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LA ACNDEP Y SU PAPEL POLITICO EN EL PRIMER FRANQUISMO
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RESUMEN

Andlisis de las posiciones adoptadas por la Asociacidn Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNdeP) y sus miembros, desde
el final de la Guerra Civil hasta 1945, momento en el que concluye el conflicto mundial y Franco forma un Gobierno con destacada
participacion de los catdlicos. Se trata de comprobar como pese a la elevada influencia de las personalidades vinculadas a Falange
en la nueva estructura del Estado, los propagandistas van cimentando posiciones en los diferentes organismos oficiales lo que les
permitira, una vez terminado el conflicto europeo, consolidarse como una de las familias politicas mds relevantes del franquismo.
Durante este tiempo en el que la ACNdeP estuvo presidida por Fernando Martin-Sanchez, los propagandistas resultan especial-
mente relevantes en los Ministerios de Justicia y Educacion y se convierten en actores protagonistas de cara a la elaboracién de
la legislacion del Estado y muy especialmente, como artifices del nuevo entramado juridico destinado a regular las relaciones con
la Iglesia. En este sentido, la labor de José Ibafiez Martin, Luis Ortiz Mufioz, Juan de Contreras, José Pemartin, Maximo Cuervo o
Joaquin Ruiz-Giménez, resulta especialmente significativa.
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THE ACNDEP AND HIS POLITICAL PAPER IN THE FIRST FRANCO’S REGIME

ABSTRACT

Analysis of the positions adopted as the ACNdeP and his members, from the end of the Civil war until 1945, moment in the
one that concludes the World war and Franc forms a Government with out-standing participation of the catholics. It is a question
of verifying how in spite of the high influence of the personalities linked to phalanx in the new structure of the State, the ACNdeP
are establishing positions in the different official organisms what will allow them, finished the European conflict, to be consolida-
ted once as one of the most relevant political families of the Franco’s regime. During this time in which the ACNdeP was presided
by Fernando Martin-Sanchez, the menmers turn out to be specially relevant in the departments of Justice and Education, beside
protagonists turn into actors with a view to the production of the legislation of the State and very specially, as makers of the new
juridical studding destined to regulate the relations with the Church. In this respect, the labor of Jose Ibafiez Martin, Luis Ortiz
Mufioz, Juan de Contreras, Jose Pemartin, Maximo Cuervo or Joaquin Ruiz-Giménez, it turns out to be specially significant.
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UN ESTADO DE LA CUESTION. ASPECTOS METODOLOGICOS

En la ultima década, los trabajos académicos sobre
el papel de los catdlicos en la configuracion politica del
franquismo han tomado actualidad. En este sentido, a las
investigaciones llevadas a cabo por Feliciano Montero sobre
el movimiento catdlico contemporaneo en Espafia asi como
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a los rigurosos trabajos de Carcel Orti, José Andrés Gallego,
Javier Tusell o Sanchez Recio, convertidos en clasicos
sobre la materia, tendriamos que afiadir los estudios de
los profesores Gonzalo Redondo, Manuel Alvarez Tardio,
Roberto Villa Garcia o Mdnica Moreno Seco. En 2010 y a
raiz de la conmemoracion del centenario de la Asociacion
Catdlica Nacional de Propagandistas —entendida como
nucleo aglutinador del catolicismo en respuesta a la
necesidad de una presencia publica— se publicaron en
CEU-Ediciones, los cuatro volimenes de la Historia de la
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Asociacion Catdlica de Propagandistas, con los que se retomé
el interés por el andlisis de la influencia de los catdlicos
sociales en la coyuntura del siglo XX, que parecia haberse
relegado desde que Mercedes Montero publicase en 1993
y 2001, en Eunsa, su vision de la asociacion.? Por todo ello,
se ha dado pie al inicio de nuevas lineas de investigacion
que tratan de vehicular los principios fundacionales de los
propagandistas con la politica, las relaciones internacionales
o la diplomacia, la prensa, el orden econémico y cultural
o incluso, la articulacién de una oposicién al franquismo
desde el campo de la llamada «democracia orgédnica». Los
trabajos de los profesores Pablo Sanchez Garrido, Julio de
la Cueva, Cristdbal Robles, Martin Puerta o Pablo Martin
de Santa Olalla, tratan de cubrir un vacio importante en las
aportaciones académicas realizadas sobre estas tematicas.?
También resultan resefiables, las tesis doctorales defendidas
al respecto, que como las de Pablo Gutiérrez Carreras, Los
hombres de la Asociacion Catdlica de Propagandistas en la
preparacion de la Transicion (CEU-San Pablo, 2016), Jesus
Cogollos, El salario familiar en la actuacion politica de la CEDA
durante el segundo bienio de la Segunda republica (CEU-San
Pablo, 2017), Juan José Malpica, El proyecto periodistico
de Angel Herrera Oria: origen e implantacion de la Escuela
de Periodismo de la Iglesia y su influencia en la ensefianza
(CEU-San Pablo, 2017), José Luis Orella, El origen del primer
catolicismo social espafiol (UNED, 2012) o la de Manuel
Gutiérrez Navas, Biografia de Mdximo Cuervo Radigales.
Aproximacion a una vida juridico-militar y catdlico social
(UNED, 2004) constituyen una avance sustancial de cara
a la construccion de una necesaria panoramica cientifica
sobre la influencia del pensamiento de los propagandistas
catodlicos en la sociedad. Otros trabajos como los del prolifico
Antonio Manuel Moral Roncal, Ana Campos Noguerol, o las
del profesor Antonio César Moreno Cantano contribuyen de
un modo mds tangencial, a ofrecer una perspectiva también
necesaria sobre la cuestion.

En este sentido, y en linea con las tendencias historio-
graficas esbozadas, en el presente articulo se trata de
profundizar en la influencia de la ACNdeP en los primeros
afios del régimen: desde que Franco nombra su primer
Gobierno en 1938, hasta que se forma el gabinete de 1945
en el que —terminada ya la Guerra Mundial— el papel de
los propagandistas toma relevancia de la mano de hombres
como Alberto Martin Artajo o José Maria Fernandez-
Ladreda. Esta investigacion responde a la escased de andlisis
cientificos, que se ha percibido respecto a la intervencién de
los propagandistas de Martin-Sanchez en este periodo inicial
del franquismo, pues la mayor parte de las contribuciones
al respecto, han mostrado su interés o bien hacia los
simpatizantes de Falange y su papel en la articulacion de un
modelo politico de corte totalitario (los recientes estudios
del profesor de Diego Gonzélez) o ya hacia la labor de los
propagandistas en la etapa inmediatamente posterior, la
fase central del régimen de Franco, cuando terminada la
guerra europea los catdlicos se convierten en una cantera
imprescindible de cara a solventar el claro problema de
«aislamiento internacional». Por ello, y en cuanto que

2 Carcel 2008; Gutiérrez, Barreiro y Martin Puerta 2010; Montero
1993y 2001.

3 Barreiro Gordillo 2012; Martin de Santa Olalla 2003 y 2012;
Martin Puerta 2015; Robles Mufioz 2009; Sanchez Garrido 2017.
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desde la publicacién del libro de Montero parece obviarse
un campo de estudio que —a nuestro juicio— se computa
como fundamental para gestar los pilares de la consolidacion
de los catdlicos propagandistas como familia preminente en
el franquismo de las décadas de los 50 y 60, se ha tratado
de circunscribir este trabajo al tiempo en el que, desde un
papel secundario y con recelo por parte de los elementos
afines a Falange, los hombres de la ACNdeP fueron
consquistando posiciones en las instituciones nacientes en
puestos de diferente responsabilidad y naturaleza, aunque
mostrandose idéneos para crear una administracion estatal
proclive a los intereses catdlicos y a su doctrina social. Para
ello, se ha empleado una metodologia descriptiva en la que
se plasman los resultados de la consulta al Archivo de la
ACNdeP, con cartas y documentos en los que se evidencia
la influencia del catolicismo social ya en los afios finales
de la década de los cuarenta, y del Archivo Angel Herrera,
ademas de la bibliografia de referencia y la informacion
proporcionada por el Boletin de la ACNdeP y la prensa
vinculada a los propagandistas, teniendo muy presente
el caracter especifico de las aportaciones hemerorgaficas
como fuente histérica.*

LA ACNDEP EN EL CONTEXTO ESPANOL DE LA GUERRA CIVIL

La guerra supuso muchas dificultades para la Asociaciéon
Catolica Nacional de Propagandistas (ACNdeP) fundada por
el jesuita Angel Ayala en 1909 y que bajo la presidencia de
Angel Herrera, se habia convertido en el principal elemento
aglutinador del movimiento catdlico espafiol. Impulsora
de la CEDA, el partido confesional liderado por José Maria
Gil Robles en la Il Republica, y ferviente defensora de los
principios de «accidentalidad» emanados de la doctrina de
Ledn XXIII, habia sufrido los sinsabores del conflicto civil que
enfrentaron a los espafoles entre 1936 y 1939 y en el que
la cuestion religiosa, se convirtié en un elemento capital:
muchos centros de los propagandistas fueron saqueados
y los socios —de variadas afiliaciones politicas— sufrieron
represion. Presidida durante todo el periodo de guerra
por Fernando Martin-Sanchez Julid, los miembros de la
Asociacion fueron perseguidos en la zona republicana por
su condicion de catdlicos y por sus diferentes formas de
concebir la acciéon publica.

Pero desde que Franco se hizo con las riendas del Estado,
fueron muchos los que culparon a los propagandistas de
haber mantenido una posicién ambigua durante la Republica

4 Para el conocimiento interno de la Asociacion, el Boletin de la
ACNdeP se convierte en fuente principal pues, aunque incurre en erro-
res de citacion y contenido, es una referencia de valor documental. En
el Archivo de la ACNdeP, se han encontrado documentos interesantes
para el cuerpo de este trabajo. Téngase en cuenta que este archivo se
quemé en 1936y que E/ Debate, comenzo su andadura en noviembre de
1911. El diario Yo, si reaparece después de la Guerra Civil igual que otros
diarios vinculados a EDICA. La Junta Directiva de la ACNdeP al terminar
la Guerra Civil era la siguiente: presidente, Fernando Martin-Sanchez y
vicepresidente José Ignacio Isusi. Cuatro consejeros de nombramiento
presidencial (Alberto Martin Artajo, Antonio Llombart, Alfredo Lopez y
Juan de Contreras, marqués de Lozoya) y cuatro consejeros nombrados
por la Asamblea (José Maria de Pefiaranda, Sabino Alvarez Guendin,
Enrique Calabia y Luciano de Zubiria), un secretario general (José Maria
Sagués Irujo), un tesorero general (Juan Villalonga) y el consiliario nacio-
nal, Maximo Yurramendi.
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y no identificarse con las ideas falangistas, en boga en los
afios iniciales del régimen. Con todo, la ACNdeP se dispuso a
continuar su obra de configuracidn catdlica del cuerpo social
en convivencia con el nuevo orden politico. Se iniciaba una
etapa de lenta recuperacion de afiliacién, cuadros dirigentes y
patrimonio, seriamente afectados por la guerra. La Asociacion
se manifestd a favor de los vencedores aunque como
institucion apostdlica y estatutariamente «apolitica», dejo
libertad a sus miembros para posicionarse a favor de unos u
otros postulados dentro de la Espafia nacional. Sin embargo,
los catdlicos espafioles estaban bastante desorientados y
entre los miembros de la ACNdeP se dieron ideas y opiniones
confusas. En su conjunto los propagandistas contribuyeron a
la institucionalizacion del régimen franquista y se mostraron
partidarios de un Estado fuerte aunque distanciado de las
ideologias de raiz pagana. Pero a pesar de la aceptacion y
«necesidad de cooperacion» de la que siempre hablé Martin-
Sanchez, entre los miembros de la Asociacidn se abrid una
falla que hizo que las discrepancias internas entre los catélicos
espafioles saltasen a la esfera publica, especialmente después
de que la Guerra Mundial llegara a su fin.®

LOS PROPAGANDISTAS EN LAS ESTRUCTURAS DEL ESTADO

En agosto de 1939, Franco formo su segundo Gobierno.
Se trata de un gabinete de mayoria falangista en el que el
propagandista José Larraz, ocupa el Ministerio de Hacienda
y otro destacado catolico, el acedepista y antiguo cedistas,
José Ibafiez Martin, es designado ministro de Educacidn.
El también propagandista Pedro Gamero del Castillo, fue
nombrado ministro sin cartera y vicesecretario general del
Movimiento.® Ello llevd a que, aun teniendo presente esta
distancia formal establecida con los sectores mas proclives
al falangismo y las particulares afinidades politicas de
los militares también en el Gobierno, los propagandistas
comenzaran a desempeiar un papel relevante de cara a
la reestructuracion del Estado nacional con una progresiva
adhesién a las estructuras orgdnicas oficiales, decisivas
para la vertebracion de un franquismo en ciernes. Asi,
observamos cdémo desde los primeros momentos del
régimen, miembros de la ACNdeP se fueron incorporando
a los organismos dependientes del estado, en cargos
de responsabilidad de diversa naturaleza y colaboraron
también, con el poder civil a través de sus puestos como
dirigentes de asociaciones catdlicas que se habian fraguado
en afios anteriores.

La documentacién consultada en el Archivo de la
ACNdeP, contrastada con las paginas del Boletin y un
listado de propagandistas de elaboracion propia, ademas

> Barreiro Gordillo 2010: 73-74.

& Ningun propagandista habia formado parte del primer Gobierno
de Franco que se nombrd en Burgos el 30 de enero de 1938. Larraz,
Lépez Garrido y Velarde 2011. Pedro Gamero del Castillo, letrado del
Consejo de Estado, representa una contradiccion parecida a la de
Serrano Sufier: ambos eran catdlicos militantes aunque defendian su
pertenencia a Falange y posiciones totalitarias. Payne 1998: 353-517.
Existe una copiosa bibliografia sobre los origenes del Estado nacional.
Puede verse; Orella Martinez 2001. Juan Beigbeder, Ramon Serrano
Sufier, José Varela, Salvador Moreno Fernandez, Juan Yaglie, Esteban
Bilbao, Luis Alarcon de Lastra, Joaquin Benjumea, Alfonso Pefia Boeuf,
Rafael Sdnchez Mazas y Agustin Mufioz Grandes, ocupaban el resto de
las carteras ministeriales.

de la bibliografia de referencia que existe sobre la materia,
nos ha permitido comprobar cdmo los propagandistas se
integraron en el nuevo estado mediante el desempefio de
responsabilidades politicas en las Cortes, los Gobiernos
civiles, ayuntamientos y corporaciones locales, institutos
regionales y organismos de caracter politico-cultural. Los
propagandistas ademas, ocuparon diferentes puestos como
asesores técnicos de organizaciones publicas y fueron
partifices en la elaboracién, intervencién y redaccioén de la
nueva legislacion con la que se estaba cimentando el Estado.
En estos afios, su presencia fue especialmente relevante
en las instituciones dependientes de los Ministerios
de Educacién y Justicia. En este sentido, los materiales
documentales a los que se ha tenido acceso, permiten
elaborar la siguiente relacion de miembros de la ACNdeP
que formaron parte de la administracion del régimen entre
1939y 19457

Como subsecretarios o directores generales, encon-
tramos a los siguientes miembros de la ACNdeP: Enrique
Calabia, subsecretario de Hacienda; Luis Montes director
general de Telégrafos; C. de Argillo, de Minas; Francisco
Boch Marin, de Sanidad —era subdirector general aunque
director en funciones—; Joaquin Espinosa, de Beneficencia
(como el anterior); Ignacio de Casso y Romero, director ge-
neral de Registros y Notariados —y desde 1941, director
general del CEU—; Maximo Cuervo Radigales, de Prisiones,
Mariano Puigdollers, de Asuntos Eclesiasticos; Marqués de
Lozolla, director general de Bellas Artes; Gonzélez Barrio,
de Propiedades; Luis Ortiz, de Ensefianza Media; Enrique
Jiménez Arnau, director general de Prensa y Pérez de Ayala,
de Trabajo.® En puestos de gobernadores civiles, aparecen
los propagandistas Juan Antonio Cremades, de Lérida, José
Clavero, de Tenerife hasta 1943 y en delante de Segovia,
Luis Martin Ballesteros, de Logrofio y Avila (ya en 1946) y
Francisco Sanz de Tejada, bardn de Benasque, de Zaragoza
y desde 1944 de Guipuzcoa. Y en las corporaciones munici-
pales o ayuntamientos tenemos alcaldes como Rafael Bonet,
Teruel (1941) y Vicente Lobo, Palencia (1942), hasta pues-
tos como el de Rigoberto Albor Vicens, teniente de alcalde
del ayuntamiento de Alcoy en 1941; Joaquin Ruiz-Giménez,
primero concejal del ayuntamiento de Madrid con Alberto
Alcocer como alcalde; Ignacio Arango, teniente de alcalde
del ayuntamiento de Gijon en 1943; Rafael Bittini, conce-
jal y teniente de alcalde de Las Palmas, en 1943 y Valentin
Fernandez Badia, teniente de alcalde de Ledn en 1942. Como
procuradores en Cortes, nos encontramos a Luis Ortiz Mufioz
(1943) y al marqués de la Vega de Anzd (1943) y durante los
afios siguientes, los propagandistas Fernando Maria Castiella
—primero director del Instituto de Estudios Politicos y
mas adelante, decano de la Facultad de Ciencias Politicas
y Empresariales— Antonio Mateos, Mariano Puigdollers,
Antonio Blasco del Cacho, José Llarraz y Julidan Laguna
Serrano, también van a ser designados procuradores.

Durante estos primeros afios de formacion del Estado
franquista y también dentro de las estructuras oficiales,

7 Archivo ACNdeP. Carta de Gregorio Santiago Castiella, secreta-
rio general del Consejo Superior de Proteccion de Menores (27 enero
1945). Se ha revisado, ampliado y completado, la relacidn publicada en
Barreiro Gordillo 2010: 88-93.

& Archivo ACNdeP. Carta de Gregorio Santiago Castiella, secretario
general del Consejo Superior de Proteccion de Menores (27 enero 1945).
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nos encontramos con otros propagandistas destacados,
como lo fueron Antonio Reverte Moreno, director de La
Verdad y diputado cedista por Murcia, quien en 1940 es
nombrado encargado de prensa extranjera en el Ministerio
de Gobernacidn y que afos después, ocupara importantes
puestos en las instituciones politicas y econdmicas de
su regién.® También lo fue, Jesus Rodriguez Garcia de los
Salmones, secretario del Instituto de Moneda Extranjera
asi como el secretario de prensa del Ministerio de Asuntos
Exteriores, José Luis Garcia Rubio. Mas conocida es, por
otra parte, la trayectoria profesional de los periodistas y
propagandistas, Vicente Gallego Castro y Pedro Gdmez
Aparicio, director y subdirector de la Agencia EFE,
respectivamente.® Pero, entre los miembros de la ACNdeP
que participaron en la politica de estos afios también hemos
localizado asesores técnicos, directivos de los diferentes
Consejos Provinciales de FET de las JONS y miembros de
la Diputacién. Todos ellos contribuyeron desde sus cargos,
a la consolidacion del Estado y se integraron en las nuevas
instituciones.

Pero el Ministerio de Educacién Nacional fue la parcela
de mayor influencia de los propagandistas, al estar a cargo
de José Ibaifiez Martin, exdiputado de la CEDA por Murcia
y ministro durante doce afios (1939-1951). Serd ademas,
presidente del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC, 1939-1943). De las seis Direcciones
Generales en las que se dividia el ministerio, dos de ellas
van a estar ocupadas por personalidades de la ACNdeP; la
Direccion General de Ensefianza Media, en manos delantiguo
articulista de El Debate, Luis Ortiz Mufioz quien en escasos
meses habia ocupado ya los cargos de consejero nacional
de Cultura, secretario del Servicio Espafiol de Profesorado,
secretario técnico del Ministerio de Educacién Nacional y
secretario general del Consejo Nacional de Educacion; y la
Direccion General de Bellas Artes, ocupada por el consejero
de la ACNdeP y diputado cedista, Juan de Contreras y Lopez
de Ayala, marqués de Lozoya, que se mantendra en el cargo
hasta 1951. En 1942 el propagandista del Centro de Madrid,
José Pemartin, va a ser nombrado director general de
Ensefianza Superior. También propagandistas eran el asesor
técnico de la Direccién General de Primera Ensefianza,
Alfonso Iniesta; el inspector jefe de Primera Ensefianza,
Mariano Santos y el miembro del Consejo Nacional de
Educacion, Isidoro Martin, antiguo secretario del Centro
de Madrid. Por otra parte, durante estos primeros afios
del régimen, los propagandistas Miguel Sancho lzquierdo,
Enrique Lufio y Sabino Alvarez Gendin, serdn nombrados
respectivamente rectores de la Universidad de Zaragoza,
Barcelona y Oviedo.

Dentro del Ministerio de Educacion Nacional y por Ley de
24 de noviembre de 1939, se habia creado el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), organismo nacido para
orientar, estimular y coordinar la investigacién cientifica
en Espafia. El presidente, era el ministro Ibafiez Martin y
el secretario general, el todavia propagandista José Maria
Albareda. Rafael de Balbiny Lucas, fue nombrado vicesecretario
general de Publicaciones y encargado de la revista oficial de la

° Pérez Crespo 2013.

10 Sobre la trayectoria de estos periodistas en los afios objeto de
este estudio puede verse Pizarroso Quintero 2009 y Martin Aguado y
Vilamor 2012.
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institucion, Arbor. Manuel Bermejillo, del Centro de Madrid,
era otro de los integrantes de esta institucion.'* Juan Manzano,
Pedro Rocamora, Francisco Cantera y Jaime Guasp Delgado,
también colaboraron en la labor desempefiada por el CSIC en
estos primeros afios de la década.

El Ministerio de Justicia va a ser otra plaza fuerte de
participacion de los propagandistas en el estado franquista
ya que, aunque controlado por el tradicionalista Esteban
Bilbao, este ministerio se convierte en un nucleo principal
para la colaboraciéon politica de muchos catdlicos a través
de sus diferentes brazos e instituciones. En este sentido y
de manera especialmente activa, fue la participacién de
los propagandistas en el Patronato de Redencién de Penas
por el Trabajo asi como los diferentes tribunales o juntas
de proteccién de menores y de la mujer. El Patronato de
Redencion de Penas por el Trabajo, estaba presidido por el
propagandista Maximo Cuervo Radigales, director general
de Prisiones, y habia sido creado por orden del Ministerio
de Justicia en octubre de 1938." Entre los propagandistas
que participaron en él, ademas de su presidente Maximo
Cuervo, encontramos a Vicente Jorda Botella, del Centro
de Alcoy que en 1941 es el presidente de su Junta local;
Antonio Lazaro Sapifia, del Centro de Valencia y miembro
del Patronato de Redencion de Penas por el Trabajo, que en
1944 creara en Valencia la «Delegacion local pro-presos»
asi como al propio Fernando Martin-Sanchez, jefe de las
Juntas locales para la Redencion de Penas por el Trabajo
desde 1945. El Tribunal y las diferentes Juntas de Proteccion
de Menores, estaban también adscritos al Ministerio de
Justicia, y desde ellos los propagandistas desempeiiaron
un papel interesante. Asi, encontramos a los siguientes
miembros de la ACNdeP con responsabilidades a nivel
nacional y local: Mariano Puigdollers, en 1941 presidente
del Tribunal de Apelacion de Menores y vicepresidente
del Consejo Superior de Proteccién de Menores; José
Rodriguez Soler, vocal en 1941 de la Junta provincial de
Protecciéon de Menores; Francisco Manich, secretario
general de la Proteccién de Menores en 1944; el conde de
Trigona en 1941 vocal de la Junta provincial de Proteccidn
de Menores y luego presidente de la Junta de Proteccion
de Menores hasta 1947, afio en el que dimite por motivos
de salud; Gregorio Santiago Castiella, en abril de 1941 vocal
del Tribunal de Apelacion de Menores hasta que en 1944
sea designado secretario general del Consejo Superior de
Proteccién de Menores; Mariano Diaz Plaja, en mayo del
42 vocal de la Junta provincial de Proteccién de Menores
de Toledo; José Fernandez Borrajo, 1941 presidente del
Tribunal Tutelar de Menores de Orense desde 1940; Antonio
Ferrer Sama, presidente del Tribunal Tutelar de Menores de
Murcia desde 1941; José Pérez Avila, secretario de la Junta
provincial de Proteccion de Menores de Orense en 1942
y Francisco Siso Cavero, secretario de la Junta provincial
de Proteccion de Menores de Murcia desde 1945. Por su
parte, en el Patronato de Proteccion a la Mujer participaban

gl CSIC estaba dividido en patronatos —Raimundo Lulio,
Menéndez y Pelayo, Alfonso El Sabio, Cierva, Ramén y Cajal y Alonso
Herrera— y cada uno de ellos tenia dentro de si una serie de institutos.
Habia ademas Delegaciones Provinciales en las que encontramos a des-
tacados propagandistas locales. Sobre Arbor, véase: Arbor, n2s 479-480.
Monogréfico «40 afos de Arbor: un analisis autocritico». Nov-dic. 1985.
12 Gutiérrez Navas 2004.
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los siguientes miembros de la Asociacion: Alberto Martin
Artajo, como vicepresidente; Julidn Pascual Dodero, su
secretario general del Patronato de Proteccidn a la Mujer
desde 1942 y hasta su sustitucion en 1944 por José Maria
Sanchez de Muniain. Como vocales, fueron miembros de
este organismo, Manuel Bermejillo, Mariano Puigdollers,
Carlos de la Mora Pajares, José Maria de Urquijo, José
Maria Sanchez de Muniain Gil, Arsenio Gonzélez de la Vega
y Gregorio Santiago Castiella.

LOS PROPAGANDISTAS Y SU PAPEL MEDIADOR EN LAS RELACIONES
IGLESIA/ESTADO

Resulta interesante tener presente como conforme las
influencias totalitarias ganaron poder politico en el Estado
durante el primer franquismo, la Iglesia establecia un
distanciamiento con las nuevas directrices: el 8 de agosto
de 1939 el cardenal primado Goma —coordinador de la
Carta Colectiva— firmé la pastoral «Lecciones de la guerray
deberes de la paz» en la que aludia al deber de los catélicos
de participar en la acciéon politica aunque mostrandose
reticente con las posiciones gubernamentales.’* Cuando
el Estado espafiol censurd la enciclica de Pio Xl «Summi
Pontificatus», que contenia parrafos poco favorables para
Alemania y a las consecuencias nefastas de la autonomia
del Estado, el nuncio Gaetano Cicognani, —embajador de la
Santa Sede ante las autoridades politicas nacionales— llevé
a cabo las gestiones oportunas para su publicacion. Y fue
precisamente la ACNdeP, quien se hizo cargo de la primera
edicidn integra que se hizo en Espafia, de esta enciclica.**

Sin embargo, es cierto que a pesar de la influencia que
se ejercia en el Gobierno por parte de algunos elementos
de Falange, las autoridades deseaban una Espafia catdlica.
En este sentido, la Iglesia vivid6 un momento éptimo en
cuanto gozé de proteccion legal; durante los afios de guerra,
la Espafia de Franco habia desmantelado la legislacion
republicana y ahora tenia que reconstruir un Estado que
fuera positivamente catdlico.® Asi, la legislacion que se
aprobd a partir de 1940 se orientd en esta direccién: se
restablecieron las catedras de Historia de la Iglesia y de
Derecho Candnico, se derogd la Ley de divorcio o se procedio
a la anulacién de los matrimonios civiles efectuados
hasta entonces.'® Pero pese a ello, las relaciones entre el

13 \éase Martin de Santa Olalla 2003. También, Redondo 1999 y
Ruiz Rico 1977. El organigrama de la Jerarquia Eclesiastica en Espafia era
el siguiente: papa, Pio Xl (1939-1958); secretarios de Estado —ministro
de Exteriores de la Santa Sede— Maglione (marzo 1939-agosto 1944);
Nunciatura —embajada de la Santa Sede ante las autoridades politi-
cas nacionales— Gaetano Cicognani (16 mayo 1938-octubre 1953);
Episcopado nacional. Preeminencia del arzobispo-primado de Toledo.
Isidro Goma (muere en 1940) y Pla y Deniel (octubre 1941 a julio 1968);
Embajadores de Espaiia ante la Santa Sede, José Yanguas Mesia (julio
1938-octubre 1942) y Domingo de las Barcenas (octubre 1942-1946).

1 Barreiro Gordillo 2010: 200.

5 Ppayne 1984: 231.

6 El 23 de octubre de 1939, se aprobaba la Ley de restablecimiento
del Presupuesto de Culto y Clero que mejoraba la situacién econdmica de
la Iglesia. Se destinarian 2.600.000 pesetas para la ensefianza y el profe-
sorado en los seminarios espafioles, lo cual significaba un aumento de
un millén sobre lo que figuraba en el Ultimo presupuesto anterior a la
Republica. Del mismo modo, para la conservacion ordinaria de iglesias, es
decir, para los gastos corrientes de culto y obras se aumentaba la partida
hasta 1.600.000 pesetas. La reconstruccion de iglesias destruidas no estaba

Gobierno y la Jerarquia no terminaban de ser cordiales: la
Santa Sede no estaba dispuesta a que Franco interfiriese en
las competencias de la Iglesia ni a verlas supeditadas a su
poder politico. Asi las cosas, en junio de 1941, se firmo el
acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol en virtud
del cual, el Gobierno se comprometia a no legislar sobre
materias mixtas o sobre aquellas que pudieran interesar a
la Iglesia sin previa negociacion con la Santa Sede. Ambas
potestades se urgian ademas, a concluir lo antes posible un
nuevo concordato que sustituyera al de 1851, pero mientras
tanto, los cuatro primeros articulos de este se mantendrian
en vigor: el primero reconocia la religion catdlica como
Unica de la nacion y los otros tres, se referian a la inmunidad
juridica del clero y al reconocimiento de un cierto derecho
de control de la Iglesia sobre la ensefianza, la prensa y las
publicaciones. En cuanto al derecho de presentacion de
obispos, no se ejerceria de la forma directa hasta 1931: en
adelante el Gobierno negociaria con la Nunciatura cada
nombramiento, propondria sobre esa base seis nombres («la
seisenay), de los cuales el papa escogeria a tres («la terna»)
y Franco presentaria uno de ellos que seria nombrado por
el pontifice.'” La estabilizacién del franquismo y el enorme
numero de didcesis que se hallaban sin obispo, fueron las
causas que indujeron a Pio Xl a dar este paso en la busqueda
de la concordia con el Gobierno de Franco. El acuerdo de
1941 lim¢ las tensiones, puso de manifiesto una voluntad
de concordia y aunque el tono fue mas cordial y confiado,
tampoco faltaron contratiempos.

Tras la firma de los acuerdos de 1941 entre el Gobierno
y el Vaticano, se consolidaron las relaciones entre el Estado
y la Iglesia, pasandose, en palabras de profesor Andrés
Gallego, de cierto laicismo a «franca colaboracion».'® Pero
serd a partir de febrero de 1943 y a raiz de la aprobacidn de
la Ley de Cortes de 1942, cuando la Jerarquia Eclesidstica
entre de lleno en el aparato del régimen. Fernando
Martin-Sanchez en calidad de presidente de la ACNdeP,
felicitd a los arzobispos de Toledo, Granada y Burgos vy
a los obispos de Ledn y Barcelona, por su nombramiento
como procuradores a Cortes.’® Desde 1943 existio una
«voluntad real» de construir un Estado catdlico dejando
atrds los enfrentamientos de 1939-1940, cuando desde
la prensa —regida por los falangistas de la Direccidon de
Propaganda— se insistia en la necesidad de restablecer
el Concordato de 1851 con su carga regalista. Ademads y
en linea con este restablecimiento de la cordialidad entre
ambas instituciones, por Circular de 25 de marzo de 1944,
se eliminaba la censura a las publicaciones eclesiasticas.
En octubre de 1944, se creaba, dependiente del Ministerio
del Interior, la Subsecretaria de Asuntos Eclesiasticos, se
reorganizaba el cuerpo de capellanes de prisiones y el de

incluida en estas consignaciones, porque se cargaba a los presupuestos de
regiones y edificios devastados. Boletin ACNdeP (1 noviembre 1939).

7" Vid. Andrés Gallego y Pazos 1999 y Martin de Santa Olalla 2003:
53-72.

18 Andrés Gallego y Pazos 1999: 67.

¥ Archivo ACNdeP. Correspondencia de Fernando Martin-Sanchez.
La circular dice: «En nombre de la Asociacion, en el del C.E.U. y en el
mio propio, tengo el honor de elevar a V.E. mi felicitacion por haber sido
nombrado Procurador en Cortes por el Caudillo. Esperando grandes bie-
nes para la Iglesia y para la Patria de su presencia en las Cortes, enco-
mienda a sus oraciones la Asociacion, el C.E.U. y su modesta persona y
besa humildemente su Pastoral Anillo».
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asesores eclesiasticos del Sindicato Unico. En pocos meses,
las relaciones entre Iglesia y Estado fueron mejorando
hasta terminar convergiendo en el «nacionalcatolicismo»
caracteristico de la década de los 50 y en el que tanto
tuvieron que ver los hombres de la ACNdeP.

LOS PROPAGANDISTAS Y LA POLITICA EDUCATIVA: LA LEY DE
ORDENACION UNIVERSITARIA (1943) Y LA LEY DE EDUCACION
PRIMARIA (1945)

Los propagandistas se mostraron satisfechos con la
legislacion aprobada por el Gobierno a partir de 1943. Y no
solo con las disposiciones directamente relacionadas con las
potestades de la Iglesia, sino también con aquellas que de
una manera menos directa, pudiesen contribuir a crear un
marco confesional de «socializacion politica»: aquello que
fuese mas alla del simple didlogo Iglesia/Estado.?’ Aunque
la ACNdeP como entidad corporativa no se manifestd de
manera publica respecto a la politica, lo cierto es que los
propagandistas cooperaron, participaron y agradecieron
muchas de las disposiciones emanadas del Gobierno y
especialmente aquellas que afectaban a la educacion.

En los primeros afios 40, la actividad de Ibafiez Martin al
frente del Ministerio de Educacidn Nacional no siempre fue
bien vista en el seno de sus compaferos propagandistas, en
cuanto en ocasiones tolerd tendencias préximas al estatismo
imperante. No obstante, a este respecto ya se ha visto como
desde las primeras semanas de la Guerra Civil, se habian
adoptado disposiciones que primaban los intereses del
catolicismo: en educacidn se habia restaurado la ensefianza
religiosa en las escuelas no confesionales y en virtud de una
ordenanza de la Junta de Defensa Nacional de fecha de 22
de septiembre de 1936, se habia restablecido la influencia
de la doctrina catdlica cobre el conjunto de la ensefanza.
En esta misma linea, la legislacion de los afios 40 confirma
el caracter obligatorio y general de la ensefianza religiosa
y la extiende a los tres ciclos de ensefianza: primaria,
secundaria y superior. El 29 de julio de 1943 —con lbafiez
Martin al frente del ministerio— era promulgada la Ley de
Ordenacion Universitaria por la que se pretendia afrontar la
tarea de «cristianizar la vida de la Universidad» del Estado
en la idea de crear unas universidades educativas que
atendiesen tanto el conocimiento de lo religioso y politico
como de la educacidn disciplinada de los estudiantes.?! En
la elaboracion del proyecto tomd parte el propagandista
del Centro de Oviedo, Sabino Alvarez Gendin —rector de la
Universidad de Oviedo, miembro del Consejo de Rectores y
procurador a Cortes espafiolas— aunque su aprobacién final
fue controvertida. En este sentido, el también propagandista
Isidoro Martin fue quien durante la celebracion de la XXIX
Asamblea General de la ACNdeP, la del afio 42, apunté a
la problematica que se cernia entorno a la aprobacion de
la reforma planeada y a las dificultades que se estaban
encontrando las autoridades ministeriales??:

% Hermet 1985-1986: vol. |, 180.

21 Respecto a la Educacién y Universidad durante los afios 40 en
Espafia pueden verse las obras: Alted Vigil 1991: 95-124; Mayordomo
Pérez 1999; Peset 1991.

22 \/éase Lain Entralgo 2004: 292-293, donde el autor —en su con-
diciéon de consejero nacional del Movimiento y procurador a Cortes—
hace referencia a las negociaciones entorno a la aprobacion de la Ley
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[...] el espiritu que informa es un espiritu funda-
mentalmente catdlico; es decir, sus promotores mas
altos estan animados del mejor deseo de servir fide-
lisimamente a la Iglesia catdlica. Sin embargo, no
nos hagamos ilusiones. Estos altos promotores de la
Reforma tropiezan, me refiero ciertamente a la Ley de
Universidades, con alguna oposicién entre personas
gue ocupan tan elevadas posiciones. Por ejemplo, una
de esas personas decia: «Solo hay un punto espinoso: el
de la Universidad que no sea mantenida por el Estado.
El derecho a ensefiar es un derecho que compete al
Estado y no cabe hablar de participaciones». De modo
que lo digo también pensando en la actuacién de los
que quieren servir generosamente a la Iglesia.?

Parece que estamos asistiendo a una confrontacidon entre
dos maneras diferentes de entender la participacion de los
propagandistas catdlicos en la politica, pues probablemente
Isidoro Martin estuviese haciendo referencia a hombres que
como Lain o Tovar, defendian las posiciones de Falange al
considerar que el derecho a ensefiar competia al Estado.
Pero para los propagandistas ademds, el tema de la cultura
religiosa en las Universidades debia de ser una cuestién a
plantear en un futuro plan general de ensefianza. El propio
arzobispo de Toledo presentd una enmienda al proyecto de
ley que fue aprobada en el articulado final y que establecio
cémo «el Estado espafiol reconoce a la Iglesia en materia
universitaria sus derechos docentes, conforme a los canones
y a lo que en su dia se determine mediante acuerdo entre
ambas partes». En el texto definitivo, art. 32 se establece
que «la Universidad, inspirandose en el sentido catdlico
consustancial con la tradicion universitaria espafiola,
ajustard sus ensefanzas a las del dogma y la moral catdlica,
como también a las normas del derecho candnico vigente»,
es decir, se establecia la confesionalidad catdlica de la
Universidad y en el articulo 6 se afiade que «la Universidad
se coloca bajo la advocacidn y el patronato de Santo Tomds
de Aquino, cuyo dia sera festivo y solemnizado con los actos
religiosos y académicos».

Por otra parte, esta Ley de Ordenacion Universitaria de
1943, suprimia la ensefianza libre, por lo que la asistencia
a las clases de la Universidad empezd a ser obligatoria
para todos los alumnos. Quedaban dispensados de tal
escolaridad los alumnos que cursaran sus estudios en los
centros de ensefianza universitaria del Sacromonte de
Granada, de Maria Cristina de El Escorial y Deusto. Dos afios
mas tarde, una Orden ministerial de 11 de julio de 1945
reconocia al CEU (iniciativa de los propagandistas desde su
creacidon) como centro adscrito a la Universidad de Madrid.
Con ello sus alumnos quedan también dispensados de asistir
a las clases de la Universidad y el CEU, equiparado a los tres
centros privados mencionados.?*

En enero de 1944, adquirié una importancia relevante la
aprobacion del Decreto relativo a la Ensefianza Religiosa en
las Universidades, ampliacion de los preceptos que figuraban
ya en la Ley de Ordenacion Universitaria y que cuenta con
el beneplacito de Martin-Sanchez y de Martin Artajo, por

de Ordenacién Universitaria y la posicion que como presidente de
la Comision desempefid Leopoldo Eijo en pro de «los derechos de la
Iglesia».

23 Boletin de la ACNdeP (15 octubre 1942) p. 7.

24 Barreiro 2010: 195.
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entonces secretario del Consejo de Estado.” Este Decreto,
prescribia una hora semanal de ensefianza sobre materias
religiosas en la Universidad lo que representaba, cerca de
treinta y cinco horas en cada curso escolar. La vida religiosa
universitaria estaria sometida a un sacerdote nombrado
por el prelado respectivo y confirmado por el rector y el
Ministro de Educacién Nacional. Una década después, en el
Concordato de 1953 se consagraran definitivamente estos
principios.

En julio de 1945 se aprobd una nueva Ley de Educacion
Primaria, patrocinada también por José Ibdfez Martin y
que afectaba a los intereses del catolicismo oficial. «No
hay Coddigo, ni Concordato, ni legislacion escolar que
aventaje a nuestra Ley de Ensefianza Primaria por su
fidelidad a la doctrina catdlica», parece que dijo lbafiez
Martin. El ministro agradecié a la Comisidon de Prelados
su colaboracién con la redaccién de la ley y en especial,
al obispo de Madrid-Alcala, de quien alabd «su admirable
celo apostélico» y «su vivo y fecundo fervor espafiol»;
se declaré «consagrado enteramente a imprimir el mas
puro sentido cristiano en todas las manifestaciones de la
enseflanza» con vistas a convertir a Espafia en «columna
inconmovible de la eterna religiosidad de Occidente» y
justifico este propdsito politico, no como producto de una
actitud personal o de «familia» en el seno del régimen,
sino de la verdadera esencia del mismo.?® Como se ve, la
imbricacion entre los poderes eclesiasticos y civiles de los
hombres de la ACNdeP en el tema de la ensefianza, llega
a ser muy estrecho. Con la aprobacién de la Ley de 17 de
julio de 1945 sobre la Ensefianza Primaria —y ya en febrero
de 1953, de la controvertida Ley de Ensefianza Media, en la
que tan destacado serd el papel del propagandista Joaquin
Ruiz-Giménez y su equipo de Gobierno—, la influencia de la
Iglesia se hizo palpable en todos los ciclos de la educacion.

EL MOVIMIENTO CATOLICO ESPANOL COMO VALEDOR ANTE EUROPA

Como consecuencia del cambio en el curso de la Guerra
Mundial tras la batalla de Stalingrado, Espafia debia de
romper vinculos con el Eje y tratar de vender un modelo mas
acorde con las nuevas circunstancias. Franco se replanted la
idea de mostrar una imagen de apertura al exterior al hacer
entrar en el Gobierno a elementos destacados del sector
confesional catdlico, bien relacionados con las corrientes
democristianas imperantes en Europa. Entre ellos, habia

% Archivo ACNdeP. Correspondencia de Fernando Martin-Sanchez.
Carta de Martin-Sanchez a Rigoberto Domenech y Valls, arzobispo de
Zaragoza, en la que le explica el contenido del Decreto de Ensefianza
Religiosa en la Universidad. Es posible que en su aprobacidn existieran
tensiones con la Federacién de Amigos de la Ensefianza, alarmados
porque en el Decreto «los actos de Culto y Devocién en el interior de
la Universidad quedaban sometidos al representante universitario
del Prelado de la Didcesis, sin intervencion de otras Asociaciones o
Congregaciones Religiosas». El 19 de julio de 1944, el Gobierno apro-
baba ademads la Ley de Proteccidn escolar, dirigida a los centros docentes
de indole privada para que primasen una politica de becas que benefi-
ciase a los estudiantes brillantes con menos recursos econémicos y asi
«no se malogre ningun talento por falta de medios econémicos» y de
que «todos los que lo merezcan tengan facil acceso a los estudios supe-
riores». Parece que a esta Ley respondid la politica de becas que empezé
a aplicarse en el CEU a partir de 1944.

% Tusell 1984.

muchos miembros de la ACNdeP que llevaban, al menos desde
1942, intentando estructurar un programa de unidad politica
basado en un sistema capaz de dar continuidad al régimen
espafiol. Los propagandistas en su conjunto, intentaron
ofrecer una imagen corporativa de Espafia, una muestra
que eliminase todo resto de totalitarismo y representara
en Europa el peso del catolicismo al servicio de Pio XII. Los
propagandistas se habian servido de los Circulos de Estudios
para criticar las teorias totalitarias e incluso intentaron buscar
un punto comun de pensamiento, que englobase la defensa
corporativa que hacian del Estado. En esa linea divulgativa
se habia producido en la primavera de 1943, el viaje a
Roma del propagandista Joaquin Ruiz-Giménez, presidente
del organismo internacional de universitarios catélicos Pax
Romana, en un peregrinaje que contd con el beneplacito y la
ayuda econdémica del Gobierno espafiol.?” Los propagandistas,
podrian convertirse asi en los principales valedores de Franco
en Europa ya que el régimen, se esforzaba ahora en ofrecer
una imagen de apertura para mitigar el aislamiento de que
era objeto por parte de las potencias vencedoras. En esta
linea, dos de la Leyes Fundamentales del Estado, el Fuero
de los Espaiioles aprobado el 17 de julio de 1945 —en cuya
redaccion tendra un papel muy activo el propagandistas y
futuro embajador ante la Santa Sede y ministro, Joaquin Ruiz-
Giménez—y la Ley de Referéndum Nacional de 22 de octubre
de 1945, deben de entenderse en esta direccion: un intento
por limar los recelos que desde exterior se sentian hacia el
estado espaiiol.

Ante la condenainternacional, el régimen apuesta porlos
catolicos y la Iglesia lo hace por el régimen: el 9 de mayo de
1945 —antes de la formacién del Gobierno— el cardenal Pla
y Deniel hace publica una pastoral en defensa del régimen
y el 28 de agosto, respalda el Fuero de los Espafioles; el 18
de noviembre el papa Pio XII envia un elocuente mensaje
al pueblo espafiol y en diciembre, Joaquin Ruiz-Giménez
visita Londres y Nueva York.?® Se trataba de movilizar a las
juventudes, a los intelectuales y a las jerarquias catdlicas a
favor de Espafia. La celebracién del XIX Congreso Mundial de
Pax Romana en Salamancay El Escorial, en julio de 1946, con
la asistencia de mas de trescientos delegados procedentes
de treinta y dos paises, se convierte asi, en un primer
paso hacia la consagracion del papel de los catdlicos como
mediadores del régimen de Espafia ante Europa. Porque las

27 Ruiz-Giménez se entrevisto con el cardenal Pizzardo y con Pio XII.
Segun cuenta el protagonista en el Boletin de la ACNdeP (1 junio 1943),
el pontifice se refirié con alabanza a la orientacion del Estado espafiol:
«[...] llevéd la conversacion al terreno de Espaiia y nos indicd que la Iglesia
miraba con gran simpatia la actitud de nuestra Patria, defendiendo los
intereses de la Iglesia y de la Cristiandad en las conversaciones y en los
conciertos europeos». Como sintesis al papel de Joaquin Ruiz-Giménez
en los afios previos a su nombramiento como ministro puede verse
Mufioz Soro 2006: 259-288. Sobre este tema, pueden consultarse las
diferentes aportaciones que encontramos en Sanchez Recio 2005.

28 Barreiro Gordillo 2012: 232-233. El cardenal Pla y Deniel publi-
caba el 1 de septiembre de 1945 una pastoral donde contraponia la
Guerra Mundial que acababa de finalizar, con la «verdadera cruzada»
que habia sido la Guerra Civil espafiola, destacaba el refrendo popular
del Estado franquista, su catolicismo y «la orientacidn de cristiana liber-
tad, opuesta a un totalitarismo estatista, del Fuero de los Espafioles».
Aunque —y aqui venia el apoyo directo a Martin Artajo— el primado
reiteraba su aspiraciéon a una liquidacion rapida de la represién y a la
urgente estructuracion del Estado con participacion ciudadana en el
Gobierno y apertura de cauces a la opinion.
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circunstancias de aislamiento, obligaron a Franco a jugar
abiertamente la carta catdlica, a buscar la «cobertura» de
la Iglesia: una Iglesia que aunque se mostraba partidaria
del régimen —Pio XIl mantuvo al nuncio en Madrid, igual
que los embajadores de Portugal y Argentina— habia
mantenido roces con Franco en materias como la unidad
sindical o el nombramiento de los obispos.? Pero ahora
Franco encuentra en los hombres de la Asociacién, una
cantera imprescindible de cara a solventar el claro problema
de «aislamiento internacional» que aparece a partir del final
de la Segunda Guerra Mundial. Se trataba sencillamente de
«reposicionar» internacionalmente a Espafia y para ello el
régimen utilizara la Unica carta con la que contaba: la de los
politicos catdlicos de la ACNdeP que venian desde un lustro
atras, acoplandose en las instituciones del Estado para
configurar el nuevo orden social.

El 21 de julio de 1945, se publicaba en la prensa la for-
macion del nuevo gabinete que abria una nueva etapa en la
historia de la ACNdeP.*° Dos propagandistas, Alberto Martin
Artajo —nuevo ministro de Asuntos Exteriores— y el gene-
ral de Artilleria y ex-diputado cedista, José Maria Fernandez-
Ladreda —Obras Publicas— accedian por primera vez a car-
teras ministeriales.? La vicesecretaria de Educacién Popular
fue adscrita al Ministerio de Educacidén, que continué en
manos del propagandista José lbafiez Martin. Esta vicese-
cretaria tenia a su cargo el control de la prensa, la censura
y la propaganda —que hasta entonces habia estado enco-
mendada a FET de las JONS— y que asumieron en 1946 los
propagandistas Luis Ortiz Mufioz, como subsecretario de
Educacion Popular, Tomas Cerro Corrochano —por aque-
llos dias una voz de «tendencia obrerista» dentro de la
Asociacion—, en el puesto de director general de prensa, y
Pedro Rocamora y Valls como director general de propagan-

2 Terminada la Guerra Mundial la opinidn internacional se vuelca
en contra del régimen de Franco, al que considera dictatorial y carente
de legitimidad democratica. El 12 de diciembre de 1946, la Asamblea
de las Naciones Unidas votaba por 34 votos contra 6 y 13 abstencio-
nes una mocion que condenaba al régimen espafiol y recomendaba la
ruptura de relaciones con él (4 agosto 1945). Carta de Sagués a Martin-
Sanchez sobre el nuevo Gobierno y los nuevos cargos y sobre el acuerdo
de Postdam. Archivo ACNdeP. Correspondencia de Fernando Martin-
Sénchez. En marzo de 1946 el cardenal norteamericano Spellman,
maxima autoridad eclesiastica de su pais, visitaba Espafia. Para cono-
cer la situacion internacional de Espaia desde el final de la Il Guerra
Mundial puede verse Portero 1989 y Martin Artajo 1950.

30 Enlacomposicion del Gobierno era palpable el declive de Falange
ya que solo se mantenian Girén en Trabajo y Fernandez Cuesta en
Justicia. El gabinete, quedd integrado del siguiente modo: Gobernacion:
Blas Pérez Gonzalez; Ejército: Fidel Davila; Marina: Francisco Regalado;
Aire: Eduardo Gonzalez; Asuntos Exteriores: Alberto Martin Artajo;
Hacienda: Joaquin Benjumea; Industria y Comercio: Juan Antonio
Suances; Agricultura: Carlos Rein; Justicia: Raimundo Fernandez-Cuesta;
Educacidn: José Ibafiez Martin; Obras Publicas: José Maria Fernandez-
Ladreda y Trabajo: José Antonio Girén de Velasco. Para conocer la evo-
lucion politica del régimen de Franco desde la entrada de destacados
propagandistas en el Gobierno es fundamental la obra Tusell 1984.
También resulta util Payne 1987 considerada como una de las mejores
historias generales del régimen; Aguilar y Gil Pecharroman 2008; Portero
1989.

31 El Boletin de la ACNdeP destaca en primera pagina los nombra-
mientos de Martin Artajo y Fernandez Ladreda, y recoge los méritos que
habian realizado como integrantes del Movimiento Catdlico. El Boletin
hace también mencién de la elevacion del también propagandista
Alfredo Lépez, a la presidencia interina de la Junta Nacional de la Accién
Catdlica Espafiola.
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da. Esta transferencia de competencias acarreo la salida de
Gabriel Arias Salgado y de Juan Aparicio, como subsecreta-
rio y director general, respectivamente. Todos estos nuevos
nombramientos servian para potencian la colaboracién del
catolicismo politico y marcan el inicio de la definicion del
régimen como un Estado catélico. Desde este momento, la
influencia de los hombres de la Asociacidn en la politica sera
maxima: desde ministerios, organismos, instituciones publi-
cas, institutos nacionales o ayuntamientos, muchos pro-
pagandistas continuaran contribuyendo a la vertebracion/
desarrollo del régimen franquista y al establecimiento del
catolicismo en la sociedad.

CONCLUSIONES

A partir de 1945, Franco encontrdé en los hombres de
la ACNdeP la garantia necesaria para poner en valor su
régimen ante el mundo y frenar el aislamiento politico en el
que se vio involucrado tras el final de la Guerra Mundial. Es
cierto que en adelante y como ha sido puesto de manifiesto
en distintos trabajos de investigacion, se abrieron en el seno
de la Asociacion criterios politicos diferentes sobre como
afrontar la realidad espafiola y que el colaboracionismo
«evolucionista» de Martin-Artajo o Ruiz-Giménez (y el
propio Angel Herrera), se vi6 contrarestado con visones mas
«inmovilistas» defendidas por el propio presidente Martin-
Sanchez.?? Pero lo que se ha tratado de demostrar en este
articulo, es cdmo muchos propagandistas participaron
en las estructuras oficiales del nuevo estado desde los
primeros momentos del franquismo, sembrando con ello
la semilla necesaria que posibilitase su despegue definitivo
a partir de 1945. Los propagandistas contribuyeron a la
institucionalizacidon del régimen adn sintiéndose vigilados
por los elementos proclives a Falange, recelosos de
las posiciones legalistas que muchos catdlicos habian
mantenido en la Republica.

La ACNdeP, fuertemente mermada en el nimero de
sus Centros y miembros por la represién que habia sufrido
durante la Guerra Civil, se mostré partidaria de cooperar
con el estado surgido tras el conflicto. De la mano de
Fernando Martin-Sanchez, los propagandistas fueron
capaces de reorganizar su estructura organizativa y —
aunque estatutariamente apolitica— se ha comprobado
como destacados miembros de la Asociacion participaron
en la gestacién del nuevo modelo politico contribuyendo
a la vertebracion del estado franquista. Los Ministerios de
Educacion vy Justicia, fueron el nucleo de influencia para
la labor apostdlica de los propagandistas y desde ellos,
trataron de influenciar sobre las estructuras nacientes un
caracter catdlico, que habia sido mermado durante los afios
republicanos y que se mantenia en litigio con los elementos
préximos al pensamiento falangista. En este sentido, se ha
puesto en valor el papel de José Ibafiez Martin quien desde
suministerio, ademas de la presidencia del CSIC, contribuyo a
restructurar las nuevas politicas educativas através de la Ley
de Ordenacidn Universitaria de 1943 y la Ley de Educacion
Primaria de 1945. lbafiez-Martin se roded de una seleccién

32 Sobre el papel de los propagandistas en el Estado a comienzos
de la década de los 50, puede verse Barreiro Gordillo 2012: 213-242 y
Martin Puerta 2005: 22-35.
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de colaboradores en la que tomé especial premimencia Luis
Ortiz Mufioz ademads de un equipo de propagandistas que
desde sus puestos como rectores —y también Decanos—
estaban destinados a tomar la batuta de las Universidades
espafiolas. La cartera de Justicia, se convirti6 en otro
espacio de actuacién para los propagandistas en su tarea
institucionalizadora y muy especialmente, a través de los
diferentes patronatos organizados para la restructuracion
politica en connivencia con el orden social, bien a través de
lainfancia, el trabajo o la mujer. Y en este sentido, ademas de
la participacion de un elevado porcentaje de propagandistas
en las Cortes franquistas como procuradores, se constata
especialmente relevante, la importancia del propagandista y
catedratico de Derecho, Joaquin Ruiz-Giménez en el proceso
de redaccién del Fuero de los Espafioles de julio de 1945,
punto de inflexion en el proceso evolutivo del franquismo.
Ademads, y como se ha tratado de manifestar a lo largo de
este trabajo, los hombres de la ACNdeP desempefiaron una
tarea principal de cara a dotar de preminencia a los intereses
catolicos en Espafia y a facilitar una mayor fluidez en las
relaciones de las instituciones franquistas con la jerarquia
eclesiastica.®® En este sentido, su papel en la aprobacion de
los acuerdos de 1941 se perfild intenso. Ademas, aplaudieron
y apoyaron el marco de cordialidad, y la voluntad por parte
del Estado, de construir un Estado catolico.

Por todo ello, y aunque es objetivo afirmar que la
influencia de los hombres de la ACNdeP se hace claramente
ascendente a partir de la formacion del Gobierno de julio
de 1945 con la entrada de Martin-Artajo en el Ministerio
de Exteriores, podemos aseverar que la participacién de
los catdlicos propagandistas en el estado iniciada durante
la Guerra Civil, fue el embrién necesario de cara a la
configuracion de un Estado catdlico, determinante para su
despegue definitivo una vez terminado el conflicto mundial:
corporaciones locales, ayuntamientos, organismos politico-
culturales y organizaciones estatales, se valieron de los
propagandistas para articular una organizaciéon estatal
proclive a los intereses catdlicos y a su doctrina social.
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