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RESUMEN

Las disputas entre la jurisdiccion eclesiastica ordinaria que detentaban los
obispos, y las jurisdicciones especiales que se amparaban en privilegios apost6-
licos, fueron continuas durante el Antiguo Régimen. Pero ni el absolutismo bor-
bonico primero, ni los liberales «doceaiiistas» después, a pesar de su aparente
respaldo a la «causa episcopalista», apoyaron en serio las reclamaciones de
obispos contra ordenes militares y vicarios castrenses, porque también entraban
en juego las necesidades econémicas de la Monarquia y la sumision de la Iglesia
espafiola hacia el soberano.

PALABRAS CLAVE: Episcopalismo, Ordenes Militares, Jurisdiccién eclesiastica
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ABSTRACT

The disputes between the ecclesiastic ordinary jurisdictions that they were
holding the bishops and the special jurisdictions that were seeking protection in
apostolic privileges, were constant during L' Ancien Régime. In spite of their ap-
parent support to Episcopal reasons, neither the borbonic ministers, nor the libe-
ral «doceaiiistasy», supported seriously bishops' claims against Military Orders
and military vicarious, because they were also entering game the economic
needs of the Monarchy and the submission of the Spanish Church towards the
sovereign one.
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70 CARLOS M. RODRIGUEZ LOPEZ-BREA

Todo obispo catélico, por el hecho de serlo, «recibe en el acto de su orde-
nacién una potestad de orden que le autoriza a conferir todos los sacramentos».
Se trata, afirma el Diccionario de Historia Eclesiastica de Espania, «de una
potestad de derecho divino que por nadie le puede ser quitaday, y de la que, a
efectos de validez, el obispo «puede usar cuando quiera, aunque sea ilicita-
mente y al margen de toda autoridad, aunque sea la eclesiastica». A esta potes-
tad de orden puede unirse la potestad de jurisdiccion, que permite al obispo
gobernar en un territorio. A diferencia de la primera, la concesion de esta otra
potestad depende en exclusiva del Papa, que puede darla y quitarla a su antojo.
«Tan en absoluto depende —subraya P. Alvarez en el mencionado Dicciona-
rio—, que muchas de las funciones correspondientes a la pura potestad de ju-
risdiccion y reservadas, en principio, al ministerio episcopal, pueden ser ejer-
cidas por personas que no sean obispos, si el Vicario de Cristo se lo concede»'.
Este seria el caso, por ejemplo, de los prelados nullius de las érdenes militares
o del clero regular, a quienes el Papa puede encomendar el gobierno de un
territorio no erigido en didcesis si encuentra en ello un beneficio indudable
para la Iglesia.

Pero esta doctrina, elaborada entre otros por Bolgeni —y que la Iglesia solo
impuso definitivamente en el Concilio Vaticano I—, siempre tuvo detractores
en el propio mundo catdlico, puesto que otorgaba al Pontifice una jurisdiccion
especifica, distinta de la de los demas obispos, y que no todos querian recono-
cer. El Papado, segun estos criticos, no era un orden jerarquico, sino un punto
de referencia para la Iglesia universal, un «inspector» del episcopado que care-
cia de potestad ordinaria sobre las personas o territorios sometidos a la juris-
diccion de los obispos. El obispo, en suma, recibiria de Cristo —y no del Pa-
pa— todos los derechos necesarios para el buen régimen de su didcesis. A
juicio también de los te6logos y canonistas criticos, la distincion entre potestad
de orden y de jurisdiccion, esto es, la separacion entre derecho divino y ecle-
siastico, seria una falacia «inventada» para deprimir la ya de por si maltrecha
autoridad episcopal sometiéndola al arbitrio del Pontifice?.

I Cfr. P. ALVAREZ, «Obispos. Potestad de orden y de jurisdiccién», en Diccionario de Historia
Eclesiastica de Esparia, Madrid 1973, t. III, p. 1790; Marcelo USEROS, «Orden y jurisdiccién episco-
pal. Tradicién teolégico-candnica y tradicion litirgica primitiva», en Revista Espariola de Derecho
Canénico, 57 (1964) pp. 693-705 («Siendo la potestad episcopal sobre el Cuerpo Mistico inferior a la
del Papa, que es Episcoporum Summus, y que posee la plenitudinem potestatis per relationem ad
Corpus Misticum, su actualizacion depende de la intervencién pontificia, y ésta consiste en la asigna-
cion de la plebs subjecta. En este sentido se puede hablar del origen pontificio de la jurisdiccion epis-
copal, entendida no como potestad concedida, sino como localizacién del ejercicio de una potestad ya
constituida esencialmente por la consagracion en orden a regir en la Iglesia segin su propio grado»).

2 Félix AMAT, Observaciones pacificas sobre la potestad eclesidstica, Madrid 1822, t. III,
pp. 233 y ss.; Conversacion familiar entre un cura Dr. de la Universidad de Salamanca, y el sacris-
tdn graduado de Bachiller en la misma, sobre jurisdiccion de los obispos en orden a dispensas, reser-
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Esta controversia, que habria de derivar en amargas polémicas sobre con-
firmacion de obispos o sobre concesion de dispensas matrimoniales, tuvo otras
derivaciones. Por ejemplo, las eternas disputas de jurisdiccion entre obispos y
6rdenes militares, que se prolongaron hasta bien entrado el siglo XIX, o las
mas modernas de los obispos contra la jurisdiccion eclesiastica castrense, que
se remontan a mediados del siglo XVIII.

Conscientes de la inabarcable complejidad de la cuestion que aqui se plan-
tea (que vendria a ser un trasunto «eclesiastico» de las contradicciones y privi-
legios de la jurisdiccion sefiorial «civily), este estudio se limita a las décadas
finales del Antiguo Régimen y a la por aquel entonces enorme didcesis de To-
ledo, regida desde 1800 por el primo del rey Carlos IV, el cardenal Luis Maria
de Borbdn y Vallabriga’. Tan vasto territorio, con 802 pilas bautismales, esta-
ba dividido en doce vicarias y veinticinco arciprestazgos sometidos al arzobis-
po, pero también habia en la geografia diocesana otros territorios exentos en
mayor o menor medida de la jurisdiccion eclesidstica episcopal u ordinaria; se
trataba generalmente de pequefios enclaves que, por diversos privilegios apos-
tolicos, no dependian «en lo espiritual» enteramente del arzobispo, sino de una
orden militar, de un monasterio, de una colegiata o del Patriarca de las Indias.

La amplitud de esta exencion, sin embargo, variaba mucho de unos lugares
a otros, y no siempre estaba clara. Marcos Ussia, de hecho, distingue tres tipos
de jurisdicciones exentas.,La plena, méaxima o vere nullius, es la que ejerce
aquel prelado, prior o abad que, por derecho particular, «estaba facultado para
celebrar sinodo diocesano, convocar concurso para la provision de las iglesias
parroquiales vacantes, proveerlas de economos, dar letras dimisorias a los clé-
rigos de su territorio para que sean ordenados [el Diccionario de la Real Aca-
demia define las dimisorias como «letras o cartas que dan los prelados a sus
subditos para que puedan ir a recibir de un obispo extrafio las sagradas o6rde-
nes»], y segun algunos tratadistas, reservarse casos y absolver de los casos
reservados a la Silla Apostolica, de las censuras e irregularidades». Algunos
prelados incluso, en virtud de algin privilegio, podian ejercer pontificales y
conferir drdenes a sus stibditos y aun a los extrafios con dimisorias de sus pro-
pios diocesanos. En cambio, la jurisdiccion media, quasi nullius o nullius tan-

vaciones, confirmaciones, traslaciones y demas prerrogativas de que en el dia estan desposeidos, por
M.F.D.G.S., Madrid 1820; Disciplina Eclesiastica Nacional. Observaciones sobre la autoridad del
Papa y mudanzas en la Iglesia Espafiola acerca de este punto de disciplina después de la publicacién
de las Partidas, con notas de los editores del Tribuno Espariol. Y apuntes sobre el poder temporal y
pretensiones de los Papas. Madrid 1820 [ed. original, 1813], t. II, pp. 67-69.

3 La didcesis de Toledo antes del Concordato de 1851 comprendia las provincias civiles de Ma-
drid, Ciudad Real, la mayor parte de la de Toledo, y partes de Guadalajara, Albacete, Ciceres, Bada-
joz, e incluso Granada y Jaén. Sobre el mencionado cardenal, vid. Carlos M. RODRIGUEZ LOPEZ-
BREA, Don Luis de Borbon, el cardenal de los liberales (1777-1823), Toledo 2002.
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tum, no permitiria al prelado dar dimisorias para ordenar, ni llamar a un obispo
extraflo «para que ejerza pontificales o desempefie algunas funciones episcopa-
les dentro de su territorio», como tampoco reservarse la absolucion de ciertos
casos en el foro penitencial, conocer las causas matrimoniales, dar licencias
para confesar, predicar, conceder indulgencias o expedir letras matrimoniales.
Para Guerrero Ventas, el ejercicio de esta jurisdiccion quasi nullius supondria
desvincular del territorio diocesano el clero secular con cura de almas y el
pueblo en quien la ejerce, pero al mismo tiempo seria compatible «con la uni-
versal jurisdiccion del obispo sobre la didcesis». En ultimo término, la juris-
diccién infima significaria «la desvinculacion jurisdiccional, mediante un de-
recho singular privilegiario, de determinadas personas, unidas por cierta co-
munidad de fines particulares, con relacién a un obispo, con quien, por dere-
cho comiin, debian estar sujetas». Este seria el caso de los prelados de las
comunidades regulares, cuyos subditos si estan sujetos a los obispos cuando
permanecen fuera del claustro®.

Los privilegios particulares de los prelados exentos y las distintas interpre-
taciones que se hacia de los mismos, no siempre permitian —ni permiten—
distinguir con claridad qué tipo de jurisdiccién disfruta un prelado exento,
aunque en lineas generales se puede decir que los prelados quasi nullius ejer-
cen una jurisdiccion activa en una parte del territorio de una didcesis, mientras
que los vere nullius tienen territorio propio separado de la didcesis.

OBISPOS CONTRA PRIORES

En la antigua didcesis de Toledo, los mas importantes enclaves nullius per-
tenecian a las 6rdenes militares y estaban situados en La Mancha, lo que muy
bien se explica por el peculiar modelo repoblador de los territorios situados al
sur del Tajo. Tales eran el Gran Priorato de San Juan, el priorato del Campo de
Calatrava y la vicaria de Villanueva de Infantes, de la orden de Santiago. Asi,
hacia finales del siglo XVIII cerca de setenta poblaciones de la didcesis de
Toledo dependian en mayor o menor grado de la jurisdiccion espiritual de al-
guna orden militar®, con independencia de que pertenecieran a ella en lo tem-

4 Marcos UssiA, «Las jurisdicciones exentas de las 6rdenes religioso-militares espafiolas» en
Scriptorium Victoriense, IV (1957) pp. 153-157; Lamberto ECHEVERRIA, «La Didcesis-priorato de las
ordenes militares», en Salmanticensis, 2 (1955) p. 301; Pedro GUERRERO VENTAS, El Gran Priorato
de Castilla y Leon de la Orden de San Juan de Jerusalén en el Campo de La Mancha, Toledo 1969,
pp. 240-241.

5 Formaban la vicaria santiaguista de Villanueva de Infantes los pueblos de Infantes, Alhambra,
Albadalejo, Alcubillas, Almedina, Cafiamares, Carrizosa, Cozar, Castellar de Santiago, Fuenllana,
Membrilla, Montiel, Osa de Montiel, Puebla del Principe, San Carlos del Valle, Santa Cruz de los
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poral®. En lineas generales, los territorios de la vicaria de Infantes eran mas
autéonomos, y que los del Campo de Calatrava y —sobre todo— los del Gran
Priorato lo eran menos, por mucho que los prelados militares pretendieran
ejercer una jurisdiccion propia, si no de iure, si al menos de facto.

Al no existir una estricta separacion de jurisdicciones, las tensiones entre
obispos y priores de las drdenes militares estaban al orden del dia. Pese a que
solian mediar concordias, el arzobispo de Toledo aceptaba la autoridad espiri-
tual privilegiada de los priores con muchas reticencias. Las érdenes militares,
por su parte, buscaban sentar jurisprudencia en la que sustentar nuevos privile-
gios, y si no los podian amparar en el derecho, apelaban a la costumbre.

Como casi todos los obispos de su generacion, el cardenal Borbon era un
activo episcopalista. «No necesito mendigar autoridad, Jesucristo me la dio»,
respondi una vez al nuncio papal, monsefior Gravina, con ocasion de un con-
flicto de dispensas. Justo por eso, Borbon no podia ver con buenos ojos las
pretensiones de unas jurisdicciones privilegiadas que deprimian su potestad
episcopal; no es que las discutiera abiertamente —Ilo que supondria dudar de la
autoridad del Pontifice—, pero intentd poner coto a sus abusos, como ya lo
habia hecho su maestro y antecesor en el arzobispado, el cardenal Francisco
Antonio Lorenzana’.

Cafiamos, La Solana, Terrinches, Torre de Juan Abad, Torrenueva y Villahermosa. En Villanueva de
la Fuente la potestad del Consejo de Ordenes se limitaba a la presentacién del cura, por lo que no se
puede considerar que este pueblo formase propiamente parte de la vicaria de Infantes. También de-
pendian de la jurisdiccion espiritual de la Orden de Santiago el pueblo de Aranjuez —no asi el Palacio
y los Sitios Reales, que eran jurisdiccion del Patriarca de las Indias—, Ocafia y Ontigola. En Colme-
nar de Oreja, Fuentiduefia del Tajo, Villarejo de Salvanés y Villarrubia de Santiago, la Orden sélo
ejercitaba derecho de patronato en la eleccion del parroco. Asi, segun nuestras estimaciones, eran
veinticuatro los pueblos de la didcesis de Toledo que estaban bajo la potestad eclesiastica de los san-
tiaguistas. Otros veinticinco pertenecian espiritualmente a la orden de Calatrava: Abendjar, Agudo,
Alcolea de Calatrava, Aldea del Rey, Almadén, Almagro, Almodévar, Argamasilla de Calatrava,
Calzada, Caracuel, Carrién, Corral de Calatrava, Daimiel, Fuencaliente, Granatula, Manzanares,
Mestanza, Miguelturra, El Moral, Pozuelo, Puertollano, Saceruela, Torralba, Valdepeiias y Villama-
yor. Por ultimo, dieciocho pueblos y aldeas integraban el Gran Priorato de San Juan: Alcazar de San
Juan, Arenas, Argamasilla de Alba, Camuifias, Consuegra, Herencia, Las Labores, Madridejos, Man-
zaneque, Puerto Lapice, Quero, Tembleque, Turleque, Urda, Villacafias, Villafranca, Villarta y Yébe-
nes de San Juan. A los aqui mencionados se podria afiadir Villar del Pozo, cuyo curato se proveia
igualmente por la Asamblea castellana de la Orden de San Juan.

6 La relacion entre sefiorio temporal y jurisdiccion eclesidstica nullius de las ordenes no siempre
era automatica; a modo de ejemplo, el arzobispo proveia los curatos de Palomeque y de Dos-Barrios,
aunque estos pueblos pertenecieran, respectivamente, al sefiorio temporal de las 6rdenes de San Juan
y de Santiago.

7 AGDT, Pontificados, Borbén 28, L. Borbdn a Pietro Gravina, 18 de abril de 1809. Lorenzana
también se habia significado contra las doctrinas «ultramontanas» de Bolgeni. «Se ha de huir de la
doctrina que, con grande arte —escribia al ministro Saavedra en 1798—, public6 Bolgeni en su obra
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Las militares habian sido en su origen drdenes comprometidas en la protec-
cion de la fe y en la defensa del cristianismo, incluso con el uso de armas; uni-
an asi dos de los ideales mas sugestivos de la Edad Media, el ideal religioso y
el ideal caballeresco. Su caracter polivalente les permitia desempefiar misiones
politicas, administrativas y espirituales en las vanguardias cristianas. Las orde-
nes militares tuvieron su época dorada durante los siglos mas duros de la Re-
conquista, pero terminada la contienda, derivaron en cuerpos sociales privile-
giados en los que solo una pequefia parte de sus miembros profesaban votos
religiosos. A pesar de ello, consiguieron mantener —cuando no incrementar—,
las prerrogativas que reyes y papas les habian otorgado durante la lucha contra
los musulmanes; tales fueron, en un principio, el sefiorio temporal sobre las
tierras que habian conquistado, el derecho a percibir en ellas dos terceras par-
tes de los diezmos y —lo que mads nos interesa aqui— la jurisdiccion eclesias-
tica nullius en los territorios de su dependenciad. La progresiva incorporacion a
la Corona de los maestrazgos de las tres grandes o6rdenes espafiolas —Alcéantara,
Calatrava y Santiago— en los siglos XV y XVI s6lo cambid en parte este orden
de cosas. Las ordenes, ahora bajo la proteccion real, afianzaron sus jurisdic-
ciones exentas y, para desesperacion de los obispos, lograron arrancar del Papa
nuevos privilegios. No fue casual que precisamente entonces se delimitaran los
tres grandes enclaves nullius de la didcesis de Toledo, atn intactos a comien-
zos del siglo XIX: la vicaria santiaguista de Infantes, el Campo de Calatrava y
el Gran Priorato de San Juan.

El rey por su parte, como Gran Maestre y Administrador Perpetuo, detenta-
ria en adelante la jurisdiccion sefiorial y la administracion econémica de las
ordenes militares, e igualmente se encargaria de nombrar sus dignidades, bene-
ficios y curatos a través del Consejo de las Ordenes®. Tal Consejo, regio y
apostdlico al mismo tiempo, con jurisdiccion «real y eclesiastica, regular y
maestral», lo conformaban caballeros seglares y personas eclesiasticas de dife-
rentes ordenes; dicho de otro modo, al actuar como delegados del Papa y del
rey, los consejeros acumulaban unas vastas atribuciones sefioriales, gubernati-
vas, judiciales y espirituales. Tantas y tan variadas eran estas funciones, que en
1585 se cred la Real Junta Apostdlica, un 6rgano igualmente mixto formado al
principio por comendadores y desde el siglo XVIII, también por miembros de

Obispado, de que la jurisdiccion de los obispos es toda delegada del Papa y de ninguna manera ordi-
naria, contra el comun sentir de los Santos Padres y de los mejores canonistas y tedlogos» (cit. por
Emilio LA PARRA, El primer liberalismo y la Iglesia. Las Cortes de Cddiz, Alicante 1985, p. 17).

8 Emilio CABRERA, «Del Tajo a Sierra Morena», en J. A. GARCIA DE CORTAZAR vy otros, Organi-
zacion social del espacio en la Espafia medieval. La Corona de Castilla en los siglos VIII a XV, Barcelo-
na 1985, pp. 136-138; Salvador DE MOXO, Los antiguos sefiorios de Toledo, Toledo 1973, pp. 123-133.

9 Francisco CARO DE TORRES, Historia de las Ordenes Militares de Santiago, Calatrava y Alcan-
tara, desde su fundacion hasta el Rey don Felipe Segundo, Administrador perpetuo dellas, Madrid 1629.
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los consejos de Castilla, Indias, Inquisicién y Ordenes. Esta Real Junta fue
concebida por los monarcas después de que el Papa hubiera otorgado al rey
espafiol la facultad y prerrogativa de «componer y conciliar extrajudicial y
amigablemente» los numerosos pleitos que se producian entre la jurisdiccion
eclesiastica diocesana y la de las drdenes militares, por asuntos como el cobro
de diezmos, la visita de las iglesias o el derecho de patronato; lo cual, la ver-
dad, no era muy alentador para la jurisdiccion episcopal, porque ;qué concor-
dias podian esperar los obispos cuando los consejeros del rey y Gran Maestre
de las 6rdenes eran juez y parte? En ultimo lugar, otra institucién vinculada
con las drdenes militares era el Juzgado de las Iglesias, responsable de mante-
ner en «decente y cabal adorno» la fabrica y el culto de los templos. Esta for-
mula, sin embargo, pronto se demostrd ineficaz, porque nunca cesaron las de-
nuncias por el mal estado de las iglesias de 6rdenes militares!©.

Muy distinto era el régimen de la Orden de San Juan de Jerusalén o de Mal-
ta, de origen oriental, cuyas Lenguas y Asambleas de Castilla y Leon y de
Aragén solo se incorporarian a la Corona espafiola en 1802. Hasta entonces,
los prelados sanjuanistas se mantuvieron mdependlentes del rey, sin que inter-
firieran en su gobierno ni el Consejo de las Ordenes ni la Real Junta Apostoli-
ca. Incluso después de su nacionalizacion, la rama espafiola de la Orden de San
Juan mantuvo un régimen especifico en torno a la Asamblea de la Lengua de
Espafia, de nueva creacion. Ya en 1785, sin embargo, la administracion de las
rentas y bienes del sefiorio-priorato de Castilla y Leon se habia unido perpetua-
mente a la familia real en la persona del infante don Gabriel!l. Por lo que respec-
ta a la didcesis de Toledo, una concordia celebrada en 1698 entre el arzobispo y
el gran prior de la Orden de San Juan delimit las respectivas jurisdicciones de
ambos, con un resultado més bien favorable a la Dignidad Arzobispal; no es que
se acabasen las fricciones, desde luego, pero al menos se establecié un marco
legal por fragil que éste fuera. Se cred ademas una Junta de Dubios que, al modo
de la Junta Apostdlica, efectuaba un seguimiento de la citada concordia y re-
solvia los posibles litigios entre las partes por via extrajudicial!2.

Como se ha dicho, las peleas entre la Dignidad Arzobispal de Toledo y las
distintas 6rdenes militares que operaban en la didcesis tenian su origen en la
diferente extension que unos y otros daban a sus facultades sobre los territorios
nullius. El cardenal Borbon, como sus predecesores en la mitra, no negaba que
los prelados militares pudieran gozar de cierta jurisdiccion sobre el clero y

10 Novis. Recop., lib. 11, tits. VIII, IX y X completos; M. USSIA, op. cit., pp. 142-147; L. ECHE-
VERRIA, op. cit , pp. 342-345.

11 Novis. Recop., lib. VI, tit. II1, leyes XIII y XIV. Con anterioridad algunos miembros de la fa-
milia real habian sido priores de San Juan, pero no a perpetuidad.

12 P. GUERRERO VENTAS, op. cit , pp. 281-298.
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pueblo de sus respectivas demarcaciones, pero solo si ésta era compatible con la
jurisdiccion universal del obispo sobre toda la didcesis. «No son, ni pueden ser
—escribid un abogado diocesano refiriéndose a los curas de las érdenes—, sino
unos administradores, en nombre de la Iglesia Universal, del pasto espiritual a
los fieles, a estos fieles que forman una parte del rebafio que constituye el gene-
ral del arzobispado de Toledo. No son, ni pueden ser mas que unos comisiona-
dos por este prelado [el arzobispo] para que apacienten una parte de su grey»!3.

Pero si no eran mas que «comisionados» suyos, ;qué derechos reconocian
los obispos a las ordenes militares? En primer lugar, el derecho a percibir en
sus tierras dos terceras partes de los diezmos, algo que para el cardenal Borbon
solo era una donacidn voluntaria y graciosa de los arzobispos (lo que no era
del todo cierto, porque este reparto habia sido resultado de interminables plei-
tos a lo largo de siglos); los otros privilegios de las drdenes, segin el propio
Cardenal, serian «la visita de las fabricas de las iglesias regulares, la de sus
ermitas, la de las personas religiosas, mesas maestrales y encomiendas, el de-
recho de conservar sus bienes por los medios que estime, el de dar licencia
para fundar conventos por la autoridad real que tenga el privilegio, sin perjui-
cio de mi derecho diocesano para darla también, el de permitir las fundaciones
de hermandades y cofradias en la parte politica [y] la facultad de presentar
religiosos o presbiteros seculares para los ejercicios de la cura de almas a mi
autoridad». Todo lo demas, entendia Borbon, era propio y privativo de la auto-
ridad diocesana, es decir, «ordenar, confirmar, consagrar, examinar y aprobar
los presentados por la orden para los curatos, autorizar a los que éstos nombra-
sen sus tenientes, erigir e instituir otros ministros que sean utiles y necesarios,
inquirir y averiguar el estado moral del pueblo fiel, visitar los sagrarios, pilas
bautismales, memorias, capellanias, patronatos, colecturias, y hermandades,
corregir y castigar a los parrocos que falten al ministerio de la cura de almas, y
ejercer todos los demas actos de mi propiedad diocesana, a excepcion de lo
que queda dicho ser de la orden». En otras palabras: Borbon y los demas obis-
pos, en el mejor de los casos reconocian en los prelados militares una jurisdic-
cién de tipo medio o quasi nullius, pero no mas'4.

Un criterio restrictivo que, desde luego, no compartian los prelados de las
6rdenes. Acogiéndose a privilegios particulares, ciertos o inventados, algunos
de ellos conferian colacidon canénica a sus subditos, nombraban economos,
concedian dimisorias a los clérigos que iban a ser ordenados, absolvian de

13 AGDT, Cuentas, Borbon 8, «Escrito presentado en 18 de enero [de 1820] a la Junta Apostélica
en el pleito de los clérigos de Almagro para que el Prior general proponga directamente la prueba a
que se remitex.

14 BCM, Borbén-Lorenzana, Ps. Vs. 226, n° 29, L. de Borb6n al duque de San Fernando, 9 de
noviembre de 1818.
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censuras, dispensaban impedimentos matrimoniales, publicaban breves aposto-
licos, se erigian en benévolos receptores de religiosos secularizados —aunque
con frecuencia no podian garantizarles la congrua que exigian los canones— o
corregian y castigaban a sus curas. Unas facultades en principio reservadas a
los obispos por derecho ordinario o, en su caso, a los prelados vere nullius por
privilegios apost6licos muy especiales, pero que las drdenes militares se atri-
buian con el consentimiento implicito del Consejo de Ordenes y de la Junta
Apostélical>. Lo cual tenia su ldgica, porque los ministros reales —también los
borbonicos—, preferian apoyar una jurisdiccion que controlaban a su antojo,
espiritual y econémicamente, a sostener los derechos de los obispos, cuya leal-
tad a la causa del rey podria ser mas «inciertay.

Particularmente ardua fue la disputa de Borbon con Pedro Contador, vica-
rio-freire de Villanueva de Infantes que se habia arrogado el titulo de ordina-
rio; considerando que su vicaria era territorio enteramente separado de la dio-
cesis (vere nullius), puso todo tipo de trabas a la jurisdiccién arzobispal; asi,
prohibi6 que los visitadores ordinarios tomaran conocimiento del estado de las
iglesias de la orden, negoé el curso a los despachos expedidos por los vicarios
de la didcesis y por el Consejo de la Gobernacion (un érgano dependiente del
arzobispo de Toledo que reunia funciones juridicas y consultivas), concedid
dimisorias sin permiso del arzobispo, e incluso rehusoé recibir de la Dignidad
Arzobispal el titulo de su nombramiento. Todavia en 1821, o sea, en pleno
Trienio Constitucional, este mismo vicario desafi6 la autoridad episcopal eri-
giéndose en benévolo receptor de varios frailes secularizados y despachando
indultos de secularizacion con permiso del Tribunal Especial de Ordenes Mili-
tares, un Organo recién creado que en tiempos de Constitucién asumio la auto-
ridad espiritual del extinguido Consejo de Ordenes!®.

La Orden quiso igualmente extender su autoridad eclesiastica en algunos
pueblos —Villanueva de la Fuente o Villarrubia de Santiago— en los que sélo
gozaba de derecho de patronato; tanto fue asi, que los comisionados del juez
protector de Iglesias (vid. supra) pretendieron elegir los mayordomos de las
fabricas parroquiales, encargarse de las reparaciones de los templos y fiscalizar
sus caudales!”. En la practica, como se ve, el vicario de Infantes se comportaba

15 En AGDT, Cuentas, Borbon 8, hemos encontrado un gran niimero de pleitos sostenidos entre
la Dignidad Arzobispal y las 6rdenes militares en tiempos del cardenal Borbdn. Seria un ejercicio
farragoso e innecesario la explicacion detallada de cada una de ellas, de ahi que hayamos preferido
abordar el problema desde un enfoque mas global.

16 Se hace expresa mencion a los agravios del vicario Pedro Contador en una exposicion que
Borbon dirigio a las Cortes el 14 de junio de 1821 (ACE, Papeles Reservados de Fernando VII, t. 34,
n° 199; DSC, sesion de 23 de marzo de 1822).

17 Por contra, la Dignidad Arzobispal defendia su derecho «para compeler a los mayordomos de
las parroquiales de la Orden, aun cuando estén dotadas por ésta, a que den cuentas, las reparen, surtan
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como un prelado vere nullius, a pesar de que una ejecutoria ganada por el ar-
zobispo toledano en 1653 no le reconocia tan alta dignidad!®. Ahora bien, si la
razon la tenia el arzobispo o la orden de Santiago fue un problema que quedo
sin resolver, sencillamente porque los 6rganos de la Monarquia preferian man-
tener una incertidumbre que favorecia los propdsitos expansionistas de las
ordenes, sus protegidas.

Sin llegar a estos extremos, los problemas con el prior del Campo de Cala-
trava —con residencia en Almagro— fueron de indole muy parecida. Celosisi-
mos de su jurisdiccion, los prelados calatravos impidieron la entrada en sus tem-
plos a cuantos visitadores ordinarios quisieron tomar conocimiento del estado
material de las fabricas de las iglesias y de los ornamentos y vestuarios destina-
dos para el culto. Tampoco aceptaban que el vicario diocesano de Ciudad Real,
en nombre del arzobispo, «conociera, corrigiera y castigara» los delitos come-
tidos por rectores y curas freiles en el ejercicio de la cura de almas. No conten-
to con ello, el prior de Calatrava pretendié —sin éxito— imponer una especie
de exequatur sobre todos los despachos diocesanos (aunque trataran sobre el
fuero de la conciencia, la administraciéon de sacramentos o la promocion de
6rdenes matrimoniales, facultades propias de un ordinario) para que tuvieran
validez en su territorio!®.

Las aguas, en cambio, corrieron mas tranquilas en las tierras de la Orden de
San Juan, cuyos priores tenian facultades delegadas por la Asamblea castellana
para nombrar y presentar los curas y poco mas. So6lo se revolvian las cosas
durante las vacantes de los prioratos, ya que entonces el arzobispo se creia con
derecho para proveer los curatos y economatos de la Orden hasta la eleccion
del nuevo prior. En todo caso, escribe Guerrero Ventas, los fieles del Campo
de San Juan se fueron acostumbrando a ver en el diocesano su propio pastor,
«mientras que el Gran Prior y sus vicarios quedan para ellos como grandes
dignatarios o seflores»?; eso explica que el final de la jurisdiccion privilegiada

de aras, ornamentos, libros, y demas necesario» y para «poner en ejecucion los breves apostélicos de
dispensas para contraer matrimonio en los pueblos de territorio de Villanueva de Infantes» (AGDT,
Cuentas, Borbon 8, «Recurso a la Junta Apostolica sobre no haber dado cumplimiento el Vicario de
Infantes a un despacho del Consejo de la Gobernacion y pidiendo que no se innove haciéndose obser-
var las concordias, librandose a el efecto la Real Cédula correspondiente»).

18 Dicha ejecutoria reconocia los derechos del arzobispo en la «manutencion y amparo en el co-
nocimiento privativo de conferir las ordenes y castigos mal ordenados en el dambito del Campo de
Montiel, [y] en el privativo de las causas beneficiales de capellanias y patronatos, expidiendo los
titulos y dando las colaciones a los nombrados y presentados por S.M. para el servicio de beneficios
curados de la orden».

19 Para Ussia la jurisdiccion que ejercia el prior del Campo de Calatrava era claramente quasi nu-
llius (op.cit., p. 156).

20 Para este autor, la jurisdiccion del Gran Prior era infima, ni tan siquiera quasi nullius, aunque
los prelados sanjuanistas consiguieran aumentar sus atribuciones por «presuncién de privilegios» (P.
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de las drdenes —ya bien entrado el siglo XIX— fuera aqui menos traumatica
que en otras zonas.

Tantas y tan complejas exenciones recordaban, salvando las distancias, las
infinitas variedades y particularidades de los sefiorios temporales. Y como
éstas, cada vez se soportaban peor, Borbon definia las exenciones como «un
sistema andrquico y despreciativo de toda sociedad»?!, un lenguaje que, «en lo
eclesiastico», resultaba muy parecido al que solian emplear ilustrados y libera-
les en sus diatribas contra las jurisdicciones privilegiadas «civiles». Con una
efecto mas: si la naturaleza de cada exencidn era objeto de inacabables discu-
siones entre los mas sesudos tratadistas, ;qué podian pensar los fieles? ;Qué
mensaje de unidad les podia llegar de una Iglesia cuyos ministros se tiraban los
trastos a la cabeza? Y aventurando otra hipdtesis, jsorprende que entre tanto
trajin fueran precisamente los cosecheros de La Mancha —alli donde se con-
centraban las tierras de las drdenes— los primeros en dejar de cumplir el pre-
cepto de pagar diezmos??2.

Mas sorprendente, hasta cierto punto, fue que estos conflictos de jurisdic-
cién traspasaran el dmbito cronoldgico del Antiguo Régimen y siguieran co-
leando en los dias del Trienio Liberal, aunque ahora mas por razones mas pro-
piamente econdmicas que espirituales. A pesar de las exigencias de los secto-
res mas episcopalistas, que creian tener en los liberales sus aliados, las 6rdenes
militares no terminaron de desaparecer. De tal guisa, el decreto de julio de
1821 que reducia el pago de los diezmos a la mitad de su valor, dispuso que
estos «medios diezmos» se recaudasen en los territorios de las d6rdenes «sin
hacer por ahora novedad en la distribucion hasta que se doten como corres-
ponde los curatos de dicho territorio». Como tampoco qued6 claro si la recau-
dacion correspondia al mayordomo diocesano o al administrador de las enco-
miendas, en algunos pueblos se dio el caso de que dos recaudadores distintos
exigieran el pago del mismo impuesto. Pero el gobierno, para disgusto de Car-
denal y obispos, dio la razon a las 6rdenes militares, reconociendo el derecho

GUERRERO VENTAS, op. cit., pp. 316-317). No faltd, en cambio, quien como Vicente Calvo y Julian
escribiera que «las iglesias, beneficios, parrocos, ministros clérigos seculares, caballeros, religiosos y
dependientes del Hospital [de San Juan de Jerusalén] en los dominios de Espafia, estan enteramente
exentos de la jurisdiccion, visita, correccion, examen e institucion canoénica de los obispos y demas
prelados eclesiasticos, no sélo como ordinarios, sino también como delegados de la Santa Sede, y
tanto en lo contencioso como en lo perteneciente a la cura de almas y administracion de sacramentos»
(V. CALVO Y JULIAN, llustracion canonica e historial de los privilegios de la Orden de San Juan,
Madrid 1777, pp. 102-103).

21 BCM, Idem.

22 Tras Valencia, La Mancha fue una de las zonas donde el descenso en el importe de los diezmos
fue mayor en sus ultimos afios (E. CANALES GILI, «El diezmo en su etapa final», en G. ANES (ed.), La
economia espafiola a finales del Antiguo Régimen. t. I. Agricultura, Madrid 1982, pp. 181-182).

Episcopado Hispano
Hispania Sacra 54 (2002)

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://hispaniasacra.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



30 CARLOS M. RODRIGUEZ LOPEZ-BREA

de encomiendas, maestrazgos y priorato de San Juan a cobrar y distribuir su
porcion decimal; incluso se las autorizo a abonar su parte de subsidio eclesiasti-
co por separado. Las Cortes, por su parte, aparentemente mas inclinadas hacia
soluciones episcopales, tampoco resolvieron nada concreto?®. Y es que los inte-
reses de los obispos —y también la publicistica episcopalista liberal— tuvieron
que ceder ante los intereses econdmicos del Estado, toda vez que los diezmos y
las propiedades de las 6rdenes militares formaban parte del Crédito Publico.

UN NUEVO RIVAL: LA JURISDICCION CASTRENSE

Un conflicto similar se planted entre obispos y vicariato castrense. Durante
el siglo XVII, los papas accedieron a crear capellanes y vicarios que prestaran
sus servicios en el ejército con independencia de la jurisdiccién diocesana,
pero solo en tiempo de guerra. Tras algunos intentos fallidos, la figura del vi-
cario alcanz6 rango organico en 1736, pero todavia habria que esperar a 1762
—breve Quoniam in exercitibus— para que se unieran en una misma persona
el Vicario general de los ejércitos y el Patriarca de las Indias, el prelado que
tenia jurisdiccion en Palacio y en los Sitios Reales. Sélo entonces, en medio de
una profunda reorganizacion de la estructura militar, el vicariato castrense ad-
quirié un caracter estable, con jurisdiccion ordinaria y privativa —entiéndase
por ‘privativa’ enteramente separada de la de los obispos—, sobre aquellos
miembros del Ejército y de la Armada que, por carecer de domicilio estable, no
podian acudir a los parrocos y ordinarios locales. Pero el Papa, quizé para recor-
dar la naturaleza privilegiada y puramente humana de esta institucion, en vez
de dar al vicariato una condicion definitiva, prefiri6 renovar las facultades cas-
trenses del Patriarca de las Indias cada siete afios?*.

Poco a poco ademads, con el apoyo del rey, el vicario castrense consiguid
extender su potestad espiritual no sélo a militares de profesion, sino también
—rezaba un edicto de 1779— «a todas las personas de uno y otro sexo (...)

23 AGDT, Cuentas, legs. Borbon 31, 79 y 80; Gaceta de Madrid, 17 de septiembre de 1821;
DSC, 17 de marzo de 1821, extraordinarias de 7 y 16 de mayo de 1821 y de 12 y 15 de junio de 1821;
El Universal, 17, 24 y 26 de septiembre de 1821.

24 En un breve de 1795 «se fijaron de nuevo las facultades otorgadas al Vicario General y a los
sacerdotes de su jurisdiccion, entre ellas absolver y dispensar en muchos casos graves, hasta de herejia
y apostasia; hacer los tenientes vicarios lo que los jueces eclesiasticos ordinarios, y los capellanes lo
mismo que los parrocos». Se trataria, pues, de amplias facultades en el fuero externo (legislativo,
judicial, coactivo) y en el interno (absolucion de los pecados, dispensa de votos, o preceptos y otras
obligaciones de conciencia). (M. GARCIA CASTRO, «Origen, desarrollo y vicisitudes de la jurisdicciéon
eclesiastica castrense», en Revista Espariola de Derecho Candnico, 14 (1950) pp. 601-602 y 617,
Novis. Recop., lib. 11, tit. VI, leyes I y II).
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pertenecientes de cualquiera manera a los enunciados ejércitos y adictos a
ellosy; amparandose en esta doctrina —no por casualidad tan ambigua—, el
patriarca Delgado incorpord a su jurisdiccidn, entre otros, a los individuos de
tropas auxiliares, a «invalidos habiles (...) que en sus cuerpos ha[ga]n algin
servicio guarneciendo las plazasy, a trabajadores de arsenales e incluso, a «las
familias de todos los sobredichos, aun en ausencia de sus amos». Muchos de
ellos tenian residencia fija, por lo que su adscripcion a la autoridad eclesiastica
castrense provocé los primeros roces con los ordinarios, que llevaron el caso
hasta la Santa Sede?.

Para colmo, unas equivocas expresiones en el breve apostolico de 1803
—uno de esos que renovaba la jurisdiccion castrense cada siete afios—, dieron
a entender que el Papa facultaba al patriarca para decidir qué personas debian
sujetarse a su potestad. Ni corto ni perezoso, el entonces Patriarca de las Indi-
as, Antonio de Sentmanat, incluy6 entre su grey a los dependientes de las fa-
bricas de armas «con sus respectivos criados y comensales, aun cuando no
vivan en su casa y reciban la racién en dinero», a los ministros y funcionarios
del Consejo de Guerra —la gran mayoria civiles, y todos con residencia esta-
ble en Madrid—, a los oficiales de las milicias, a los presidiarios, a los residen-
tes en plazas y castillos militares, a los empleados en las oficinas de las inten-
dencias y nuevamente, a los «invalidos habiles»?°.

Borboén encabez6 la protesta de los obispos espafioles, que entendian «tras-
tornadosy» sus derechos episcopales. Lo mas grave es que ni siquiera habia un
criterio objetivo que definiera lo «castrense». Si para el Cardenal Primado sélo
podian estar sujetos a la jurisdiccion castrense quienes formasen tropas fijas o
«los que por alguna legitima causa fuesen de su seguimiento» —que no nece-
sariamente eran todos los criados y familiares—, para el también cardenal
Sentmanat, en cambio, los obispos se equivocaban al identificar lo castrense
con la movilidad de «las vagas operaciones de guerray», porque «adictos» a los
ejércitos, entendia el Patriarca, podian ser también individuos con domicilio
fijo. Cardenal y Patriarca, cada cual por su lado, pidieron amparo al monarca,
pero Carlos IV, atrapado entre su obligada fidelidad al prelado de sus palacios
(los reyes, ademas, siempre habian sido los maximos impulsores de la jurisdic-
cion castrense) y el temor a una reaccién negativa de los obispos (cuyo apoyo
resultaba vital en la carrera desamortizadora), prefirid en principio que fuera la
Santa Sede quien tomara la decision final sobre el asunto. Y Roma, tras mu-
chos avatares, declar6 ilegal todo lo obrado por el Patriarca —»ha di lunga

25 Novis. Recop., lib. 11, tit. VI, ley III y nota. Roma dictaminé que los invalidos «habiles» no
podian considerarse bajo la jurisdiccion espiritual del vicario castrense.

26 ASV, Ep. Moderna, SS (249), 316, 317, 418 y 420, app. 17 y 18; AMAE, Embajada de Espaiia
cerca de la Santa Sede, 785.
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mano eccedute le facolta veramente accordategli dalla Santa Sede»—, y resti-
tuy6 la jurisdiccion castrense a los limites anteriores a 1803. Era, en toda regla,
un triunfo de las tesis del cardenal Borbon en el que mucho habian tenido que
ver las gestiones personales del apoderado de la Dignidad Arzobispal en Roma
—Sebastian Pascual—, ante el Papa y los cardenales de la congregacion parti-
cular que se habia formado para resolver este asunto?’.

No era ésta, desde luego, la respuesta que la Corte espafiola hubiera queri-
do. El rey comprendié entonces que, sin su decidido apoyo, la jurisdiccion
castrense no saldria de los limites de 1779. Aduciendo asi que las dudas «in-
quietaban» la conciencia de los fieles espafioles, Carlos IV pidi6 a Roma un
breve que clarificara de una vez por todas los limites de la autoridad espiritual
del patriarca. Aunque eso si, en vez de permanecer neutral, esta vez la Corte
acompaifi6 su demanda con un «plan razonado» muy favorable a los castrenses,
que la Santa Sede aceptd con algunos matices. De tal suerte, en lo sucesivo
quedarian sujetos a la autoridad del vicario castrense cuatro clases de individuos:
los que tuvieran fuero militar integro, civil y criminal —incluyendo aquellos
familiares y «gentes de servicio» que también gozaran de ambos fueros—, los
que acompaiiaran a los Reales Ejércitos y tuviesen «destino y servicio en ellosy,
los que vivieran en pueblos, castillos o parajes sujetos al gobierno militar —con
la sola excepcién de Ceuta y de los presidios menores africanos— y los que tra-
bajaran en el vicariato castrense. En cambio, seguirian sujetos a los obispos los
militares retirados y exentos de real servicio, «aunque perciban sueldo», y los
marineros, pilotos y artificieros de los arsenales, que s6lo estarian bajo la autori-
dad eclesiastica castrense cuando fueran llamados a filas?8.

- De este modo, la Corte espaiiola lograba tres importantes triunfos: el prime-
ro, que Pio VII concediera al rey plena autoridad para juzgar los casos dudosos,

27 Roma tan s6lo separd de la jurisdiccion ordinaria a los dependientes de la Fabrica de Armas de
Toledo, y eso como «obsequio a la Corte», porque se trataba de un deseo expreso del Rey (Cftr.
AMAE, Idem, L. de Borb6n a Carlos IV, 16 de septiembre de 1804; A. Sentmanat a Carlos IV, 24 de
octubre de 1804; J.A. Caballero a A. Vargas Laguna, 14 de febrero de 1805; F. Consalvi a A. Vargas
Laguna, 29 de julio de 1805; A. Vargas Laguna a J.A. Caballero, 30 de julio de 1805; ASV, Ep. Mo-
derna, SS (249), 316, A. Vargas Laguna a E. Consalvi, 22 de marzo de 1805; app. 18, consultas de los
cardenales Vincenti, Rovanella y Casoni). Acerca de las gestiones de Sebastian Pascual ante la Curia
romana, AGDT, Pontificados, Borbdon 21, cartas de Sebastian Pascual a Rafael Anton, 15 de noviem-
bre y 15 de diciembre de 1804; 15 de enero, 30 de mayo y 15 de agosto de 1805; 31 de julio de 1806.

28 Cfr. ASV, Ep. Moderna, SS (249), 316, «Termini nei quali conviene che venga ridotta la giu-
risdizione ecclesiastica castrense» y «Piano ragionato del nuovo regolamento della giurisdizione
ecclesiastica castrense», ambos fechados el 13 de diciembre de 1806; Ibidem, 317, Vargas a Casoni, 4
de enero de 1807; F..Casoni a A. Vargas Laguna, 12 de marzo de 1807; Ibidem, ap. 18, F. Casoni a la
congregacion cardenalicia, 10 de enero de 1807, segunda consulta de Vincenti, Rovanella y Casoni,
marzo de 1807; AGDT, Pontificados, Borbon 21, cartas de Sebastian Pascual a Rafael Antdn, 16 de
enero, 30 de marzo y 4 de junio de 1807.
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el segundo, que Roma aceptara que individuos con residencia fija —cuales
eran los habitantes de pueblos y castillos militares— estuviesen sujetos al pa-
triarca, y el tercero, que la jurisdiccion castrense alcanzara la categoria de
«perpetua y ordinaria». Perpetua porque «siempre ha de existir aunque fallez-
can los patriarcas», sin que, como ocurria hasta entonces, las facultades cas-
trenses retornaran a los obispos hasta la provision de un nuevo patriarca-
vicario, y ordinaria, porque alcanzaba la categoria episcopal. En apariencia se
ponia fin al conflicto con un nuevo avance de la soberania regia, pero el esta-
llido de la Guerra de Independencia reabriria las luchas entre obispos y cas-
trenses muy poco después. Y no hara falta decir que, cuando asi sucedio, ni los
liberales de Cadiz ni mas adelante los del Trienio pusieron en duda la perti-
nencia de una amplia jurisdiccidn castrense, que mimarian tanto como los fun-
cionarios borbonicos?.

Con su decidido apoyo a las jurisdicciones eclesiasticas privilegiadas que la
Corona manejaba a su gusto —o6rdenes militares y castrenses— el supuesto
episcopalismo de los ministros borbdnicos quedaba muy en entredicho. «Al
rey nuestro sefior —se preguntaba el apoderado del cardenal Borbon en Ro-
ma—, ;qué le interesa que el vicario castrense extienda su jurisdiccion?»3°.
Pues bien, le interesaba y mucho, porque el monarca, al defender una jurisdic-
cion que le era propia y cuya extension —como se ha visto— él mismo deci-
dia, consolidaba aun mas su posicion central como juez de la Iglesia espaifiola.

Pero no era todo. ;No decidia siempre la Junta Apostdlica en favor de los
intereses econdmicos de unas Ordenes militares cuyo Gran Maestre era el mo-
narca? ;No deprimia la Corona la autoridad episcopal con su apoyo a la juris-
diccion privilegiada del vicario castrense? Moraleja. Los obispos sélo eran
utiles mientras sirvieran los intereses mas antipontificios y regalistas del go-
bierno. Cuando no, eran unos rivales mas. El episcopalismo ‘oficial’, por tan-
to, no seria un fin en si mismo: sélo era una quimera, un instrumento para ma-
yor gloria del rey y del Estado.

29 ACE, Serie General, 9, n° 4; AHN, Consejos, 11.999; Ibidem, Estado, 175.
30 AGDT, Pontificados, Borbdn 21, Sebastian Pascual a Rafael Ant6n, 30 de marzo de 1807.
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